UICN

Union Mundial para la Naturaleza

BOLETIN

La novena CITES: explorando nuevos mares




E Bl HE e e |

UICN

Boletin trimestral de la Unién
Internacional para la Conservacion de'la
Naturaleza y de los Recursos Naturales.

Rue Mauverney 28,
CH-1196 Gland, Suiza.

Volumen 26, Numero 1.
Enero-Marzo 1995.

Teléfono: (41 22) 999 0001.
Fax: (41 22) 999 0002.
Télex: 419 624 iucn ch.

Director de Comunicaciones y
Relaciones Corporativas: John Burke.

Directora: Nikki Meith.
Director adjunto: Peter Hulm.
Edicién francesa: Daniéle Devitre.

Sl
|__icoNa |

Edicion espanola: ICONA, Espana.
Diseno/Composicion: Maximedia.

Publicacién realizada principalmente
en atencién a la red de la UICN.
© UICN vy sus organizaciones miembros
1995,

Las opiniones recogidas en esta
publicacién no reflejan necesariamente
los puntos de vista oficiales de la UICN

ni la de sus miembros.

La suscripcién anual (1995) para quienes
no son miembros es de 60$ USA o su
equivalente en otras divisas convertibles
(incluido el envio por correo aéreo).

INDICE

Editotigl s s s ci e 2
SedelCentalte s i e e 3
Entrevista: Parvez Hassan 6
Noticias del Mundo ........cccreveereeennees 8
Informe especial: CITES'94 .............. 13
OISO et v o s 26
Reportajes:

Parques para lavida .......ccceenrvives 28

Faro de la biodiversidad .............. 30
PiblicAcloneSie e 32

La Conferencia de la CITES del mes
de Noviembre, a la que se dedica el
Informe especial de la pdgina 13,
mostré lo mejor del equipo de
trabajo de la UICN. Muchas de las
decisiones abrieron nuevos campos:
por ejemplo, se debatieron por
primera vez temas relacionados con
los tiburones (ver pdgina 23).

En la fotografia: un tiburén de morro
plateado en aguas del Sur del
Pacifico. WWF/Y. Lefevre/BIOS.

La CITES bajo la perspectiva del Sur

Para muchos paises en desarrollo,
la Convencion sobre Comercio Interna-
cional de Especies Amenazadas de Fau-
na y Flora Silvestres (CITES), en vigor
desde hace 21 anos, no alcanzé su
plena madurez hasta su Novena Confe-
rencia de las Partes, celebrada en Fort
Lauderdale (Florida), del 7 al 18 de No-
viembre.

Con la aprobacion de nuevos cri-
terios para la catalogacién, tenemos
ahora una serie de normas cientificas
para decidir si se incluyen las especies
en el Apéndice |, prohibicién total de
trafico comercial, o si se las cataloga en
el Apéndice Il, que regula su comercio
internacional. Creemos que asi pondre-
mos fin a los confusos debates que han
caracterizado las anteriores conferen-
cias de la CITES, acerca de si determi-
nadas especies estan verdaderamente
amenazadas. Las nuevas directrices de-
ben dejarselo claro a los representantes gubernamentales, que normalmente no son
cientificos, cuando las propuestas de inclusion dependen de una decisién mas po-
litica que cientifica para su conservacion.

Para los paises del Sur, que son los principales explotadores al mismo tiempo
que guardianes de la diversidad biolégica de la Tierra, a menudo en beneficio de
las economias del Norte, esta nueva realidad y avance hacia una toma de decisio-
nes transparente servird con toda seguridad para conseguir los dos objetivos de la
conservacion y del desarrollo sostenible. La conservacién con una base cientifica
y el comercio con la vida silvestre reforzardn la postura de los paises en desarrollo
en la comunidad internacional, especialmente frente a las campanas mal informa-
das y econémicamente perjudiciales de las naciones industrializadas. Si la ciencia
indica el camino de la proteccion, no habria necesidad de campanas y boicots in-
ternacionales, y quienes lanzan estas campanas emplearian sus fuerzas en otros
asuntos.

Las decisiones sobre la vicuia tomadas en Fort Lauderdale ofrecen un buen
ejemplo. Chile y Perd han logrado un gran éxito de conservacién al revocar las
prohibiciones de comerciar con su valiosa lana que habia quedado fuera de los
mercados internacionales. Utilizando una sélida informacién cientifica, corrobo-
rada por los anélisis de las propuestas realizados por la CSE/UICN y TRAFFIC, las
dos naciones han lograde convencer a otros delegados de que las poblaciones se
han recuperado y que el aprovechamiento de la lana, para el que al parecer ya no
se precisa matar a los animales, no pondria en peligro a la vicufa. Para quienes
recuerdan la discusién de hace unos anos sobre propuestas similares, ha sido un
duro golpe la facilidad con que se han aceptado en la Novena Conferencia (ver pa-
gina 23).

En cuanto al problema de la caoba, que se presentd en la Conferencia como
un problema Norte-Sur, se pidié una votacién cuando habia evidentes diferencias
entre los diferentes paises. Esta cuestion también se beneficiard de la nueva base
cientifica que la CITES estd aplicando a sus decisiones, y la creacién de un grupo
de trabajo para estudiar el comercio mundial de madera puede aplacar la vehe-
mencia con que se estd debatiendo este aspecto particular del comercio.

La IX CITES demostré la enorme importancia que los analisis cientificos tienen
en las propuestas presentadas por la CSE/UICN y TRAFFIC, y el papel fundamental
que nosotros, la UICN, pademos jugar como enérgicos defensores de la conser-
vacién cientifica. Sin el esfuerzo informativo de la UICN, cuidadosamente organi-
zado entre los delegados, no es probable que los nuevos criterios se hubieran apro-
bado satisfactoriamente. Ciertamente no se vislumbraba esta salida al comenzar
la Conferencia, y, al depender sus economias, a veces en un alto grado, del co-
mercio con recursos biolégicos, los paises en desarrollo soportaban las pérdidas
producidas al continuar con el confuso e ilogico sistema con que se habia actuado
desde 1976.

Alejandra Sanchez de Lozada.

ALEJANDRA SANCHEZ DE LOZADA,
CONSEJERA REGIONAL DE LA UICN
POR SUDAMERICA
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El Consejo: intenso trabajo

El Consejo de la UICN celebré su
XL Reunién los dias 30 de Noviembre
y 1 de Diciembre de 1994 en la Sede
Central.

“Esta reunion fue altamente provecho-
sa”, observa el Presidente de la UICN, Jay
Hair. “Marcoé el inicio de una nueva era
de compromiso del Consejo en asuntos de
politica y defensa, a través de un Comité
de Politica, y sentd las bases para una ma-
yor participacion del Consejo en todos los
aspectos de la gobernacion de la Unién”.

En el orden del dia, como de costum-
bre, estaba previsto que el Director Gene-
ral informase sobre el cumplimiento del
programa de 1994, sobre la situacién eco-
noémica de la Unién (actual y futura), que
el Director General hiciese una exposi-
cién sobre temas de los miembros, que los
Comités del Consejo de Asuntos Genera-
les, de Miembros (incluido el Cuadro de
Distinciones), y de Programacién y Politi-
ca informasen de sus trabajos, informes de
|los Presidentes de las Comisiones, y otros
temas que necesitaban revisarse o san-
cionarse por el Consejo.

Un aspecto destacado del orden del dfa
de esta reunion fue el informe del Direc-
tor General sobre sus planes para transfe-
rir recursos a las regiones y conseguir que
la Secretaria sea ain mds responsable an-
te los miembros. También fueron prove-
chosas las discusiones sobre la planifica-
cién inicial de la XX Sesién de la
Asamblea General, -el | Congreso Mun-
dial para la Conservacion (ver recuadro).

Responsabilidades
del Consejo

El Presidente de la UICN, Jay Hair, abrio
la reunién y describio sus actividades du-
rante 1994 en nombre de la UICN. Ac-
tualmente dedica aproximadamente el
15% de su tiempo a las actividades de la
UICN con voluntarios, dijo, y ha viajado
siempre que ha sido necesario para pro-
poner las prioridades del programa de la
Union.

Con vistas al futuro, el Dr. Hair recordé
a los miembros del Consejo que su “dni-
ca responsabilidad es dirigir a los miem-
bros de la Unién, fomentar en ellos la pla-
nificacion y conseguir que la UICN se
convierta en una verdadera union en sen-
tido cooperativo, positivo y eficaz”. Puso
de relieve su gran responsabilidad perso-
nal en el acercamiento a los miembros de
la UICN en sus regiones y en la presenta-
cion de sus opiniones ante el Consejo.

Politica de vanguardia

El Dr. David Runnalls, Presidente del
Comité de Politica, destacé que la prime-
ra reunion de este recién creado Comité
habia comenzado con una sesién oficio-
sa de medio dia de duracién, para discu-

tir el lugar que ocupa la politica en la
Unién y revisar el papel éptimo para la
UICN en los asuntos politicos. “Una de las
debilidades de la Unién ha sido las relati-
vamente escasas relaciones con la comu-
nidad politica. Esta sesion sirvié para es-
tablecer las bases para unas medidas que
mejoren la politica en las actividades de
la Unién y para crear unos vinculos con
las instituciones politicas del mundo en-
tero”, dijo. “El Comité hizo hincapié en
que la UICN, en su politica y labor de de-
fensa, debia aspirar primordialmente a
servir a sus miembros y a hacerlos més efi-
caces en el impulso de las politicas que
estén en lalinea de la mision de la Unién”.

El Comité recomendo que la UICN pre-
sentase propuestas para discutirlas en la
proxima reunién del Comité sobre refor-
ma de la politica de cooperacién para el
desarrollo y el comercio y el medio am-
biente (ver el informe sobre “Sinergia’95”,
en la pag. 5). Propuso que la Unién se de-
dicase a prestar ayuda al Convenio sobre
Diversidad Biolégica y a la Organizacion
Mundial del Medio Ambiente, y a man-
tener una “presencia vigilante” en la Co-
mision de Desarrollo Sostenible, en el
Convenio de Desertificacion, en la Ley del
Mar, y en el Convenio Marco sobre el
Cambio Climatico.

Se produjo una larga discusién sobre la
funcion defensora de la UICN. El Conse-
jo aprobo las directrices propuestas por el
Comité de Politica, en las que se insta a la
UICN a influir en la politica, procurando
lograr el consenso, ofreciendo un foro
neutral y actuando con discreta diploma-
cia. El Comité llegé a la conclusion de que
la defensa publica sélo debia utilizarse
con la debida prudencia y cuando se juz-
gue que es el medio mas eficaz para con-
seguir un objetivo.

El Consejo aprobo también la revision
de las nuevas Categorias de la Lista roja de
la UICN, preparada por la Comision para
la Supervivencia de las Especies, manifes-
tando que la propuesta representaba una
gran mejora respecto a la norma actual.

Programa

La Dra. Corazon Catibog-Sinha, Presi-
denta del Comité de Programacion, resu-
mié las discusiones de la Comision. El Co-
mité ratifico en general el procedimiento
para establecer las prioridades del progra-
ma de la UICN, aunque destacé la nece-
sidad de crear una forma de retrocesion,
un control y revisién regulares, flexibili-
dad y coordinacién e integracion adecua-
das en la estructura de la UICN.

El Comité revisé asimismo el informe
del Grupo de Trabajo de Regionalizacion
y Descentralizacion, y el informe del Equi-
po de Revision Externa creado para anali-
zar el Programa de legislacion ambiental.

Sigue en la pagina 5
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iCongreso a la
vista!

Ya estdn en marcha los preparati-
vos para la préxima Asamblea Ge-
neral de la UICN (Congreso Mun-
dial de la Conservacién) que se
celebrard en Montreal (Canada) del
14 al 23 de Octubre de 1996.

El coordinador del pais anfitrion,
Alain Dufresne, se reunid el 15 de
Diciembre de 1994 en la Sede Cen-
tral de la UICN con los componen-
tes canadienses del Grupo del Con-
greso, para informar de sus
adelantos y estudiar un orden del
dia provisional. La etapa inicial de
planificacién ha dejado paso ahora
a la etapa de ejecucion. Se ha crea-
do una Secretaria del Congreso con
cuatro personas a dedicacion com-
pleta (ademds de un Comité Orga-
nizador del Pais anfitrion); se estd
avanzando en el aspecto de conse-

guir financiacién; se ha preparado

un folleto de inscripcion y se ha cre-
ado un Comité Economico.

Se propusieron varios logotipos,
entre los cuales el Grupo seleccio-
n6 uno muy impactante (reproduci-
do arriba), y discutié los preparati-
vos légicos de los diferentes

‘'seminarios. También acordaron re-

servar un dia para excursiones.

En su reunion de Noviembre, el
Consejo nombré a seis miembros
para formar parte del Comité Di-
rectivo de la Asamblea General y
acordo celebrar una sesién especial
poco antes de la proxima Asamblea
General para aprobar el borrador
de los Estatutos.

El Consejo estudié ademas varias
propuestas sobre el tema de la
Asamblea y objetivos para sus se-
minarios: las decisiones finales las
tomara el Comité Directivo de la
Asamblea General.




Nuevos espacios del Patrimonio
Mundial

Jim Thorsell esta destinado en |la Sede Central de la UICN
como Asesor Jefe en temas del Patrimonio Mundial, coordi-
nando los trabajos de evaluacién de los sitios naturales que se
proponen para ser protegidos al amparo de la Convencién del
Patrimonio Mundial, e informando al respecto al Comité del
Patrimonio Mundial. Jim regresé recientemente de la reunién
anual del Comité, celebrada en Diciembre de 1994 en Phuket
(Tailandia). “El Comité ha incrementado la lista de sitios natu-
rales protegidos en un total de seis millones de Ha. de nuevas
tierras, vez y media la superficie de Suiza”, informa. “Se han
incluido siete nuevos espacios y se ha aprobado la ampliacién
de otros tres”.

Los Sitios australianos de mamiferos fosiles (Riversleigh/Na-
racoorte), son dos zonas que se encuentran a 2.000 Km. una
de la otra. Riversleigh es un excepcional ejemplo de yaci-
miento de mamiferos de la segunda mitad del Terciario. En Na-
racoorte, la Sima de Fésiles Victoria contiene una excepcional
coleccién de vertebrados terrestres que vivieron en los Gltimos
170.000 afios.

El Parque Nacional de Katios (Colombia), que linda con el
Espacio del Darien del Patrimonio Mundial de Panamd, re-
presenta el tnico espacio protegido importante en el punto de
contacto entre el istmo Centroamericano y el continente Su-
damericano. Esta circunstancia le permite disfrutar de una ri-
ca biota que es mezcla de la del Norte y la del Sur de Améri-
ca y se considera un espacio a caballo de dos naciones.

El Santuario del Oryx drabe (Suddn), es famoso por el éxito
de la reintroduccién del oryx blance. También es habitat de la
avutarda de Houdara, otra especie amenazada.

El Parque Nacional de Doiiana (Espafa), es un humedal con
diversos habitats: marismas, bosques, playas virgenes, dunas y
lagunas. El parque tiene una excepcional y variada fauna con
360 especies de aves.

El Parque Nacional del Impenetrable Bwindi (Uganda),
tiene una de las mds ricas faunas del Africa Oriental, entre la

PARQUE NACIONAL DE VIRUNGA

En su reunion de Phuket, el Comité del Patrimonio Mundial
tomoé medidas ante un informe de la UICN sobre las graves
condiciones del Parque Nacional de Virunga, del Zaire. El
sitio estaba incluido en el Catdlogo del Patrimonio Mundial en
peligro y se presté ayuda urgente para hacer frente a los
impactos ocasionados por cerca de un millon de refugiados
ruandeses que se habian trasladado al parque o vivian en sus
proximidades. Esta foto muestra algunos de los mds de 300
Knt* de tierra que ya han sido deforestados dentro del Parque.
UICN/lim Thorsell.

El Parque Nacional del Impenetrable Bwindi, de Uganda.
UICN/Jim Thorsell.

El Parque Nacional de Donana, de Espafa. UICN/lim Thorsell.

que se incluye casi la mitad de los gorilas de montafia del mun-
do y el mas importante bosque de la regién para las mariposas
y las aves de montana.

El Parque Nacional de la Montana del Ruvenzori (Uganda),
con sus 100.000 Ha. de extension, también conocido como
las “Montanas de la Luna”, es una extraordinaria cordillera de
gran altitud (1.700 a 5.109 m.) y contiene una excepcional va-
riedad de especies.

El Parque Nacional de Canaima (Venezuela), tiene una su-
perficie de tres millones de acres de ecosistemas de tierras ba-
jas y de tierras altas. Es méds conocido por las singulares for-
maciones en muelas (tepui). Hay numerosas cascadas, entre
ellas el Salto del Angel, el més alto del mundo con un desni-
vel de 1.002 m.

La Bahia de Ha-Long (Vietnam) estd compuesta de 1.600 is-
las e islotes, en su mayoria de piedra caliza. Tienen su origen
en el desmoronamiento de las montanas de laterita, y sus co-
lumnas de caliza son una singular formacién natural de gran
belleza paisajista e interés biologico.

La inclusién de las Reservas de las Selvas tropicales del Cen-
tro-oriental (Australia), amplia en un 35% el actual Parque aus-
traliano de las selvas tropicales templadas y subtropicales de
la Costa Este. En él se encuentran la mayoria de las selvas tro-
picales de la region.

En Canadd, el Sitio del Patrimonio Mundial de Glacier
Bay/Wrangell/St. Elias/Kluane fue ampliado al anadirle el Par-
que Provincial de Vida Silvestre de Tatshenshini-Alsek. Este
nuevo parque de vida silvestre, creado el afo pasado por el
Gobierno de la Columbia Britdnica, habia sido propuesto co-
mo zona de explotacién de minas de cobre y se pidi6 su de-
claracién de Patrimonio Mundial en una Resolucion de la
Asamblea General de la UICN.

El Comité también empez6 a actuar a la vista de 14 informes
sobre el control del estado de conservacion de sitios actuales
y aprobé un presupuesto de 3 millones de $ USA para 1995.
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Viene de la pagina 3

Recomendé insistentemente la aproba-
cion del cometido de la nueva Comisién
de Gestién de los Ecosistemas, aunque
propuso que mas que a la teoria de la ges-
tion, se dedicara a promover la colabo-
racién con otras Comisiones y establecer
relaciones con otros grupos cientificos in-
ternacionales (ver pagina 27).

Otras recomendaciones del Comité de
Programacién se referian a programas
conjuntos para las Regiones de Centro-
américa y de Sudameérica, e invitaban a la
Secretaria del Convenio de Biodiversidad,
la CITES, Ramsar, CMMC y BirdLife Inter-
nacional, a asistir como observadores a las
reuniones del Consejo y del Comité de
Programacion.

Miembros

La Presidenta del Comité, Catherine
Wallace, presentd el informe del Comité
de Miembros. El Consejo dio la bienveni-
da a la Reptiblica del Congo como Estado
miembro y a la Direccién Nacional del
Medio Ambiente del Uruguay como orga-
nismo gubernamental miembro, asi como
a 22 ONGs y dos ONGs internacionales.
El Consejo estudio el tema de la amplia-
cién de miembros, y encargé a la Secre-
taria la preparacién de un informe sobre
este asunto para la préxima reunion.

Economia

El Dr. David Smith, Presidente del Co-
mité de Asuntos Generales, presenté el in-
forme y las recomendaciones del Comité,
que habia estudiado con bastante detalle
la cuestion de las reservas econémicas de
la UICN.

“Equilibrar los recursos econémicos de
la UICN es un objetivo importante del
Consejo para el proximo trienio”, afirmé
Jay Hair. “Espero que los miembros del
Consejo tengan imaginacién para en-
contrar la forma de financiar a la UICN".
Las discusiones destacaron que las me-
didas para encontrar financiacién deben
coordinarse para que los distintos com-
ponentes de la Union actien de acuer-
do. El Consejo aprobé el presupuesto
de 1995.

Revision de los Estatutos

El Dr. Parvez Hassan, Presidente del
Comité de Revisién de los Estatutos, in-
formé de lo que se habia avanzado. Re-
cordé al Consejo la enorme impaortancia
de la Revision de los Estatutos, aprobé un
plan de comunicaciones complementa-
rias desarrollado por |la Secretarfa y pidié
ayuda para comprometer a los miembros
(ver pagina 6).

En relacion con ello, el Consejo aprobé
el reglamento interno del Comité de Ase-
sorfa Juridica que ayudard al Asesor Juri-
dico.

de los medios
de comunicacion

Noticias EFE espaiiola.

Impulso a las relaciones

Constantino de Miguel Garcia se ha incorpo-
rado a la Divisién de Comunicaciones y Relaciones
con los medios de comunicacién. Constantino nacié
en Salamanca (Espaia). Antes de llegar a la UICN
pasé nueve anos en el departamento de Latinoamé-
rica de Radio Holanda Internacional, dirigiendo programas en espaiiol dedi-
cados a temas actuales de la Unién Europea. También dirigié “Onda Verde”,
el primer programa internacional de radio dedicado totalmente al desarrollo
sostenible, transmitido a América por onda corta y por satélite. Viajé asidua-
mente por América del Sur y Central, entrevistando a innumerables perso-
nalidades, desde funcionarios gubernamentales a representantes de ONGs.
Su mds reciente trabajo lo desarrollé en El Ecuador donde se ocupé de los
inconvenientes y las ventajas del turismo ambiental en las Islas Galdpagos
y en la Amazonia. En 1994 Constantino dirigié para Radio Holanda una serie
de 12 programas titulada “El reto europeo hacia Latinoamérica”, actualmen-
te en antena de 33 emisoras de radio de América de habla hispana. Desde
1991, ha trabajado también como corresponsal en Holanda de la Agencia de

El PNUD vy la UICN:
‘de la teoria a la
practica’

El director del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
el de la UICN firmaron un acuerdo para
reforzar la colaboracién entre las dos or-
ganizaciones y promover la conservacion
de la biodiversidad y la capacitacién en
todo el mundo.

El acto de la firma del documento en-
tre James Gustave Speth, Administrador
del PNUD, y David McDowell, Director
General de la UICN, tuvo lugar el 15 de
Noviembre de 1994 en Nueva York. Asis-
tieron los jefes de las representaciones di-
plomaticas ante la ONU vy los jefes de or-
ganismos de numerosas organizaciones
ambientales, muchas de ellas miembros
de la UICN.

Ambos socios trataran de encontrar so-
luciones précticas para cumplir el Con-
venio de Diversidad Biol6gica a nivel na-
cional, para cambiar “de la teoria a la
practica”, segiin declaré David McDo-
well.

“La UICN, sus miembros y Comi-
siones han jugado un destacado papel
al incluir los temas de la biodiversidad
en la agenda mundial, y las redes de ex-
pertos de la Unién son un recurso vital
en este campo”, observo el Director Ge-
neral.

La biodiversidad ha sido una prioridad
destacada del PNUD asi como de la Or-
ganizacion Mundial del Medio Ambien-
te, para la que el PNUD es un organismo
co-ejecutor.

Para mayor informacién, ponerse en
contacto con John Burke, Director de Co-
municaciones y Relaciones Corporativas,
en la Sede Central de la UICN.

Sinergia’95

En su reunion de Noviembre, el Comi-
té de Politica del Consejo determiné que
el comercio y el medio ambiente eran
tema prioritario en el que la Unidad de
Politica Central de la Unién deberfa cen-
trarse, de acuerdo con una recomenda-
cién de la Asamblea General. Sin embar-
go, el Comité de Asuntos Generales pidié
a la Secretaria que continte estudiando la
manera de establecer un didlogo con el
sector corporativo.

“Los dias 1y 2 de Mayo de 1995 se pre-
sentard una oportunidad para la UICN de
avanzar en ambos frentes, con motivo de
una reunion sobre “Comercio Internacio-
nal y el Medio Ambiente”, observa John
Burke, Director de Comunicaciones y Re-
laciones Corporativas. La Federaciéon Na-
cional de Vida Silvestre (NWF), con sede
en USA, cuyo presidente, Jay Hair, es
también presidente de la UICN, sera co-
anfitrién de la reunion con la UICN y con
la Ciba-Geigy Ltd.

“La NWF tiene un Consejo Corporati-
vo para la Conservacién (CCC) que retine
a 20 de las mayores empresas de inter-
cambio de informacién, para estudiar la
manera de mejorar la calidad ambiental
y trabajar por el desarrollo sostenible”,
explica Burke. “Un acto anual del NWEF-
CCC es un foro donde los dirigentes
ambientalistas y los altos funcionarios
corporativos pueden tener un franco in-
tercambio de ideas”.

Jay Hair y el Director General David
McDowell moderaran dos de las cuatro
mesas redondas de Sinergia’95. Entre
los muy distinguidos asistentes estara
Dan Esty, Director del Yale Centre for
Environmental Law and Policy (Centro
Yale para la Ley y la Politica ambientales)
y autor del documento base de la confe-
rencia.
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REVISION DE LOS ESTATUTOS

;Nos comprometimos!

Como informabamos en el tltimo Boletin, se ha empren-
dido una revisién completa de los Estatutos, Reglamentos y
Reglamento Interno de la Asamblea General por acuerdo de
la Asamblea General de Buenos Aires. El Comité de Revi-
sion de los Estatutos (SRC) esta constituido por 14 miem-
bros bajo la presidencia del Dr. Parvez Hassan, Presidente
de la Comision de Legislacion Ambiental, que concedié la

siguiente entrevista.

Pregunta: ;Por qué son importantes
los Estatutos?

Parvez Hassan: Los Estatutos, junto
con los Reglamentos y el Reglamento In-
terno de la Asamblea General, constitu-
yen los textos legales basicos de la
Unién. En ellos se definen los objetivos
de la Unién, establecen cémo se fija su
politica y como se eligen sus dirigentes,
y determinan las relaciones entre los
miembros, las Comisiones y la Secre-
taria.

P.: ;Por qué la Asamblea General de-
sea revisar los Estatutos a estas alturas?

P. H.: Deseamos estar seguros de que
los Estatutos reflejan adecuadamente la
realidad de la Union tal comao sus miem-
bros lo quieren. Las indicaciones de la
Asamblea General y de otras proceden-
cias nos indican que ya no quieren se-
guir como hasta ahora.

Estos documentos se sometieron por
tltima vez a una revision importante en
1977. Desde entonces la Unién ha evo-
lucionado, puesto que el mundo entero
de la conservacion ha cambiado. Al mis-
mo tiempo, los miembros de la UICN
han aumentado y se han diversificado.

Esperamos dar a la UICN un instru-
mento mas flexible y adaptable para que
dure 50 afios. De esta manera podemos
olvidarnos de las tareas rutinarias de las
reglamentaciones que interpretan los Es-
tatutos y se cambian por decision del
Consejo.

P.: ;C6mo es el proceso de revision?

P. H.: Bastante bueno, gracias a la
cualificada participacién del SRC, las
Comisiones y la Secretaria. Gran parte
del trabajo del SRC se basa ya en la
orientacion de los miembros (en forma
de resoluciones de la Asamblea Gene-
ral, la nueva estrategia y demds docu-
mentacién). Cada componente de la
Unién participa en este esfuerzo.

Afortunadamente, muchos de los
cambios no son polémicos en el fondo.
Dos de ellos implican el reconocimien-
to de “estructuras intermedias de miem-
bros”, como son los comités nacionales
y regionales, y la necesidad de dar un
mayor protagonismo a los Consejeros

regionales como re-
presentantes de los
miembros.

P.: ;Ningin pro-
blema?

P. H.: Hay varios
asuntos delicados,
como es la inmedia-
ta necesidad de
aportaciones eco-
némicas comple-
mentarias de los
miembros. Aunque
enviamos un resumen de la reunién de
Septiembre del SRC a todos los miem-
bros para que lo comentasen, hiciesen
observaciones y aportasen ideas, la res-
puesta ha sido decepcionante. Tenemos
que ver la forma de hacer que los miem-
bros pongan mas interés.

los Estatutos.

P.: ;Qué tienen previsto hacer Vdes.?

P. H.: En Noviembre, el Consejo es-
tudié un plan de comunicaciones que
utilizarfa los muchos y variados medios
de comunicacion de que disponemos
para que lleguen a los miembros. Esta-
mos cumpliendo este plan, jesta entre-
vista es parte de él!, y hemos distribuido
una lista de los miembros del SRC a los
que se pueden dirigir quienes deseen ex-
presar sus opiniones. Trataremos de
aprovechar cada oportunidad, -cada
reunion que organice la UICN o los pro-
pios miembros-, para estudiar los temas
y hacer que los miembros se interesen
mas por ellos.

P.: ;Cudles son algunos de los temas
mas polémicos?

P. H.: Uno de ellos tiene relacién con
la determinacion de las regiones estatu-
tarias de la Unién, que es |la base no so-
lamente de la representacién de los
miembros en el Consejo, sino también
de la creciente organizacién de los
miembros, programacién y trabajo de
las Comisiones.

Existe un amplio acuerdo en que la
actual delimitacién de las regiones y
Consejeros regionales, impide que todos
los miembros estén representados de
forma equitativa. Tenemos que encon-
trar un equilibrio que dé a cada regién

El Dr. Parvez Hassan, Presidente del Comité de Revision de

una representacion real y al mismo tiem-
po logre que a las regiones con concen-
traciones particularmente altas de
miembros, se les otorgue un mayor pe-
so en el gobierno de la UICN.

En altimo término, serdn los miem-
bros quienes decidan, aunque la solu-
cion tendrd que equilibrar estos dos
principios equitativamente.

P.: ;Han hecho Vdes. algiin progreso?

P. H.: El SRC ha estudiado una pro-
puesta elaborada por un grupo de traba-
jo del que formaban parte cuatro Con-
sejeros regionales. Otra alternativa seria
adoptar las cinco regiones de las Nacio-
nes Unidas.

Finalmente, empezamos por inclinar-
nos por una solucién basada en las ac-
tuales ocho regiones, aunque cambian-
do la composicion de los paises que en
ellas se integran asi como el sistema de
voto, para dar una representacion relati-
vamente mayor a las regiones con mas
miembros.

De esta forma cada una de las ocho
regiones podria tener garantizados uno
o dos puestos de Consejeros regionales,
compensando el equilibrio mediante el
prorrateo entre las regiones con una ma-
yor cantidad de miembros.

P.: ;Qué otros asuntos son polé-
micos?

P. H.: La aplicacién de las resolucio-
nes de la Asamblea General. Todos los
que estuvieron en Buenos Aires recor-
dardn que la Asamblea se inundé de bo-
rradores de propuestas, muchas de ellas
relacionadas con asuntos que parecian
ser s6lo de importancia local. El Conse-

6
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jo acordé por consiguiente que debe-
riamos revisar los procedimientos de
aplicacion de las resoluciones, para per-
feccionarlos y lograr que las que sean
aprobadas lo sean con un consenso ra-
zonable de los miembros.

iEsto no serd facil! Los miembros no
aceptaran de buen grado limitaciones a
su derecho a conocer los asuntos que los
afectan. Pero confiamos en que se daran
cuenta de la necesidad de concentrarse
en los grandes temas de actualidad.

P.: ;Qué puede hacer Vd. para con-
seguirlo?

P. H.: El SRC esta estudiando actual-
mente las posibles soluciones tales
como dedicar mas tiempo al analisis de
los borradores de las propuestas, un
compromiso previo del grupo de traba-
jo del Consejo para las Resoluciones y
una mayor utilizacién de los Comités
Nacionales, de las asambleas regionales
de los miembros y de las Comisiones.

P.: ;Qué ocurre con el interminable
debate acerca de quién puede ser
miembro de la UICN?

P. H.: {Ah, si, las caracteristicas idea-
les de un miembro de la UICN! Nuestros
actuales criterios comprenden un gran
nimero de juicios subjetivos: por ejem-
plo ;debe mostrar la organizacién el
interés suficiente por la conservacion?
Este planteamiento implica una predis-
posicién contra las organizaciones que
no pueden demostrar una clara trayec-
toria de conservacion, aun cuando la
conservacion es nicamente uno de los
muchos objetivos.

Nos tenemos que preguntar, jdebe
ser la UICN mas restrictiva, para que
seamos cada vez mds una Union pre-
ocupada por la conservacion? ;o, de
acuerdo con nuestra nueva mision, de-
beriamos atraer miembros de otros cam-
pos que pueden contribuir de forma des-
tacada a la conservacion desde sus
perspectivas particulares? ;Deberfamos
tratar de incorporar a aquellos en quie-
nes esperamos influir debido al impacto
de sus actividades sobre el medio am-
biente? Estos asuntos son fundamentales
y condicionardn en gran medida el futu-
ro de la Unién.

P.: ;Cual es su mayor desafio?

P. H.: La seguridad de gue los miem-
bros se comprometen suficientemente.
Me gustaria aprovechar esta oportuni-
dad para pedir a todos los miembros de
la UICN que, por favor, nos envien sus
sugerencias acerca de estos asuntos, si
es posible, para finales de Marzo, para
que lleguen a tiempo de la préxima reu-
nién del SRC. Recuerden que su partici-
pacion tiene un gran valor para el éxito
de esta experiencia. Creemos que los
nuevos Estatutos nos serviran por largo
tiempo, por ello jles agradeceremos que
se unan a este proceso!

Libro de recursos para
la ‘estabilidad social’

Numerosas instituciones que actdan en
el campo de la conservacion del medio
ambiente se estan uniendo para despertar
la preocupacién social por la conserva-
cion. Con experiencias practicas prepara-
ran, realizaran y distribuirdn un libro de re-
cursos para la ‘estabilidad social’.

“E| libro estard destinado a ayudar a los
conservacionistas a entender la importan-
cia social de su trabajo y para que acttien
en consecuencia”, explica Grazia Borrini
Feyerabend, del Servicio de Politica Social
(SPS) de la UICN. “Mas que seguir insis-
tiendo en la teoria, su objetivo se orienta-
rd a las actuaciones. También habra de ser
interactivo, y ofrecer lo opuesto a unas ri-
gidas normas: preguntas, alternativas y re-
cursos que necesitan que el usuario pien-
se, consulte v elija”.

Los socios institucionales del proyecto
del SPS son el Programa de Apoyo de la
Biodiversidad (BSP), un consorcio con fon-
dos del USAID del World Wide Fund For
Nature (Fondo Mundial para la Naturale-
za) y el World Resources Institute (Institu-
to Mundial de Recursos); la Division de
Politica Social del Banco Mundial; el
World Learning (Estudios mundiales); CA-
RE, y el World Wildlife Fund-US. Las re-
des regionales enlazadas con estos socios
se comprometeran a realizar, comprobar y
distribuir el libro de recursos.

“El proceso por el que los profesionales
de la red analizan, estudian, aprenden y
toman medidas ante las preocupaciones
sociales por la conservacién, reportara un
beneficio tan importante, si no mucho mds
importante, que el propio resultado”, ob-
serva Grazia Borrini.

Para poner el proyecto en marcha y
aportar algunas ideas para el libro de re-
cursos, se celebré en la Sede Central de la
UICN el 20 de Diciembre de 1994 una me-
sa redonda sobre Estabilidad Social de la
Conservacion. “Fue una reunién para in-

El ICONA renueva
su financiacion
del Boletin

~ En Febrero, una delegacion de fun-
cionarios de alto rango del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion
y del ICONA, Organismo ambiental
‘espafiol y miembro muy dindmico de
la UICN, visité la Sede Central para
estudiar una futura colaboracion en-
tre ambas organizaciones.

El ICONA se comprometi6 a con-
tinuar traduciendo y editando la edi-
cion en espariol del Boletin. La UICN
agradece calurosamente al ICONA
este apoyo. En el proximo nimero
del Boletin se incluird un informe
mas amplio sobre esta visita.

formar a los profesionales que trabajan en
los aspectos sociolégicos de la conserva-
cién o interesados en intercambiar opi-
niones con otros”, afirma Borrini.
Ademas de la UICN, asistieron repre-
sentantes de Save the Children Interna-
tional (Proteccién internacional de los
nifios), del Instituto de Investigacion del
Desarrollo Social, de las Naciones Unidas
(UNRISD), de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT), del WWF Interna-
cional, del Instituto Universitario de Estu-
dios del Desarrollo (IUED), de Médicos sin
Fronteras y de Intercooperacion (Suiza).

Banco Mundial:
ensayo de asociacion

Durante los meses de Septiembre y Oc-
tubre de 1994, el Banco Mundial y la
UICN celebraron varias reuniones para
analizar los puntos fuertes y los débiles de
su pasada colaboracion e iniciar un nuevo
periodo de cooperacion.

“Estamos trabajando con el Banco en el
desarrollo de relaciones més estrechas y en
una mejor coordinacién de nuestras politi-
cas y programas relacionados con la ges-
tion de los recursos naturales”, explica
Mark Halle, Director de Politica General y
Asociaciones de la UICN. “La mejora de
estas relaciones significard para la UICN
que nuestros miembros y organizaciones
cientificas tendran la oportunidad de inter-
venir en la politica del Banco Mundial. Por
su parte el Banco podrd apoyarse en nues-
tra mayor experiencia para resolver los te-
mas ambientales dentro de la estructura de
sus estrategias nacionales de asistencia”.

“Esperamos firmar un memordndum
con el Banco a principios de 1995”, dice
Halle.

La fase piloto de este ‘ensayo de aso-
ciacion’, que ha durado catorce meses, se
compone de siete actuaciones. Una ya ha
sido realizada: en Noviembre se reunieron
ambas organizaciones en Londres, en co-
laboracién con el Instituto Internacional
para el Medio Ambiente y el Desarrollo
(IED), para evaluar los resultados de la re-
ciente inspeccion interna del Banco Mun-
dial, acerca de los Planes de Accién Am-
bientales Nacionales (NEAPs). (Jeremy
Carew-Reid, de la Sede Central, puede
proporcionar un informe al respecto).

Otras actividades piloto consistirdn en
la colaboracién para preparar un proyec-
to de Manual del Banco sobre Habitats y
Ecosistemas Naturales; la coordinacion de
una red de especialistas que asesore a la
Organizacion Mundial del Medio Am-
biente, administrada por el Banco, sobre
los proyectos en Rusia; creacién de un
equipo de trabajo para ayudar a los Go-
biernos africanos a preparar y ejecutar las
estrategias ambientales; preparar un ma-
nual de Estabilidad Social de Conserva-
cién para el personal a pie de obra y los
organizadores de los trabajos; intercam-
bios de personal; e iniciacién de un siste-
ma de contactos institucionales con cinco
paises y una region piloto seleccionados.
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Africa

A mediados de Octubre, el Director General de la UICN, David
McDowell visito el sur de Africa. Le acompanaba su asesor perso-
nal Ricardo Bayon, que redacté el siguiente informe.

La ultima vez que David McDowell
visitd el Sur de Africa, la situacién era
muy diferente. Desde entonces, Zim-
babwe dejé de llamarse Rodesia. Hara-
re atn se llamaba Salisbury y la san-
grienta guerra por la independencia legal
acababa de finalizar. En Sudafrica, el
apartheid estaba en una de sus fases mas
virulentas.

Actualmente Zimbabwe es un pais in-
dependiente y en rapido desarrollo, y
Nelson Mandela, liberado en 1990 des-
pués de 27 anos de carcel, es presidente
de una nueva Sudéfrica.

Esta vez, las circunstancias del viaje
de David McDowell también fueron di-
ferentes. En aquella ocasién formaba
parte de un grupo de observadores de las
elecciones, en representacion de la
Commonwealth, para vigilar las eleccio-
nes para la pre-independencia de Zim-
babwe. Ahora estuvo en visita oficial de
la UICN, para observar el trabajo que es-
ta llevando a cabo la organizacién para
valorar los efectos de la degradaciéon am-
biental en esta parte del mundo.

El viaje fue instructivo, en gran medi-
da debido a la competencia de India Mu-
sokotwane, el antiguo Director Regional
para el Sur de Africa (ver la pagina si-
guiente). Empezo en el mds antiguo Par-
que Nacional del continente africano, el
Kruger de Sudafrica. Los miembros afri-

Renovacion y compromiso:
nueva visita al Sur de

canos de la Comisién de
Parques Nacionales y Espa-
cios Protegidos (CPNAP)
han elegido el Kruger como
lugar para su reunion “Patri-
monio africano 2000”.

La delegacién de la UICN
se reunié en Sudafrica con-
vocada por el Dr. Robbie
Robinson, Director del Con-
sejo de Parques Nacionales
de Sudafrica.

Ademads de pronunciar el
discurso de apertura de la
reunion de la CPNAP, el Di-
rector General se reunié con
un grupo de miembros su-
dafricanos de la UICN, con
el Ministro de Medio Am-
biente y Turismo de Sudafri-
ca, el Dr. Dawie De Villiers.
Tanto con los miembros co-
mo con el Ministro, India y
él estudiaron las distintas
formas que podrfa utilizar la
UICN para ayudar a la nueva Sudafrica
a proteger su medio ambiente. Uno de
los asuntos que estudiaron fue la mane-
ra de reforzar la presencia de la UICN en
el pais.

El momento culminante del viaje a Su-
défrica, sin embargo, fue una reunién
con el Presidente Nelson Mandela, que

El Director General, David McDowell (a la izquierda), y el antiguo Director Regional
para el Sur de Africa, India Musokotwane (derecha) hacen entrega al Presidente del
Estado de Suddfrica, Nelson Mandela, de un ejemplar del planteamiento filosdfico de

la UICN, Cuidar la Tierra.

Arriba: David McDowell se retine con el Consejo del
Distrito de Mahenye en el sudeste de Zimbabwe, en
la zona que rodea al Parque Nacional de Gonarejo.

Abajo: David McDowell y el Ministro de Zimbabwe
Herbert Murewe asisten a la inauguracion del Centro
de Recursos Ambientales de Harare. El Centro forma
parte del Programa “Ensenanza del Medio
Ambiente”, de la ROSA de la UICN.

destacéd su compromiso con los temas
ambientales y su interés por trabajar mas
estrechamente con la UICN. Mandela y
McDowell también analizaron la forma
en que la UICN podria ayudar a la ca-
pacitacién de grupos ambientales en Su-
dafrica, especialmente de los mas nece-
sitados.

David McDowell pidié encarecida-
mente que los gestores de los parques su-
dafricanos trabajen mas en contacto con
las comunidades locales que viven en
sus proximidades debido, dijo, “a que la
mejor proteccién de los parques y demas
espacios protegidos es despertar el inte-
rés de la poblacién de los alrededores y
conseguir que se preocupen y se benefi-
cien directamente de su gestion”. El Pre-
sidente Mandela se mostré de acuerdo y
presentd un ejemplo de gestion privada
de un parque que se esta realizando de
esta forma.

Desde Sudafrica, el Director General,
India Msusokotwane y Aban Kabraji (Je-
fe de la delegacion de la UICN en el Pa-
kistin, que se hallaba en Suddfrica en
una mision de investigacion) viajaron a
Harare donde se reunieron con el equi-
po de la Oficina Regional en el Sur de
Africa (ROSA) y participaron en discu-
siones con algunos de los miembros de
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la UICN del pais. En reuniones indivi-
duales y en grupo con el personal de la
ROSA, el Director General explicé la re-
estructuracién que ha emprendido la
UICN y observé que “la oficina de Zim-
babwe es un modelo para otras muchas
regiones”. Anadié que “la UICN tiene
mucho que aprender del excelente tra-
bajo que se ha hecho en el Sur de Afri-
s

Después de hablar con los miembros
de Zimbabwe sobre el futuro de la UICN
y las consecuencias de la regionaliza-
cién y la descentralizacion, David Mc-
Dowell intervino en la inauguracion del
Centro de Recursos Ambientales, erigido
por el Centro Sudafricano de Investiga-
cion y Documentacion (SADRC), en co-
laboracién con la ROSA y los miembros
locales de la UICN.

Finalmente el grupo de la UICN
viaj6 al sudeste del pais a visitar el
proyecto CAMPFIRE con una pobla-
cién que vive cerca del Parque Na-
cional de Gonarejo. Los lugarefios
explicaron varios de los beneficios
que habfan obtenido y también pre-
guntaron con mucho interés al Di-
rector General acerca de la gestion
de la vida silvestre en Europa y Nor-
teamérica. Se recogieron una gran
cantidad de opiniones sobre algu-
nos de los problemas que se discu-
tieron posteriormente en Noviem-
bre, en la asamblea celebrada por
las Partes de la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Sil-
vestres (CITES) (ver pagina 13).

India Musokotwane (1951-1994)

En Diciembre fuimos informados de
la tragica pérdida de India Musokotwa-
ne, que murié victima de una grave in-
feccion virica el 28 de Diciembre de
1994.

Ha sido un duro golpe para toda la
UICN. En la ROSA y en toda la Secre-
taria de la Unién, los amigos y compa-
neros de India lloran su desaparicion.
Mi esposa y yo estamos particularmen-
te afectados, al sobrevenir su muerte tan
poco tiempo después de la muy gratifi-
cante visita que hicimos en Octubre a
la regién, teniéndole a él como anfi-
trion. En el corto tiempo que llevo en la
UICN, he tenido en gran aprecio los
consejos de India y he recurrido a ellos
para solucionar las enormes necesida-

des de gestion de la UICN. Su asesora-
miento se echard mucho en falta.

India fue enterrado en su pueblo na-
tal de Zambia el 31 de Diciembre de
1994. En mi mensaje a su familia y ami-
gos, reproducido aqui (ver abajo), ma-
nifestaba mi compromiso de mantener
su legado e impulsar los éxitos de la De-
legacién Regional de la UICN en el Sur
de Africa (ROSA). Por lo tanto estoy tra-
tando de encontrar lo mas rapidamen-
te posible un sucesor de India para el
cargo de Director Regional.

Entretanto, Francois Droz, Asesor
del Programa Regional, y Nils Christof-
fersen, coordinador de dicho progra-
ma, estan actuando como tales. Ade-
mas, el Consejo Asesor Regional sera
una importante fuente de consejos
y orientaciones en los préximos me-
ses, y también ofreceremos ayuda
desde la Sede Central cuando se nos
pida.

Puede que el mayor homenaje
que podemos hacerle a India es re-
conocer el solidoe programa y equi-
po que habia organizado en la re-
gion y su extension, que nos ha
ensenado a todos como se superan
las fronteras nacionales, culturales
y profesionales para unir a la gente
para un mayor bien de la comuni-
dad.

DAVID McDOWELL,
DIRECTOR GENERAL
DE LA UICN




NOTICIAS DEL MUNDO

Uganda aprueba una
Politica Nacional de
Humedales

Después de un prolongado periodo de
consultas que se inicié en 1986, el Go-
bierno de Uganda ha aprobado una politi-
ca nacional para la conservacion y gestion
de los recursos de los humedales del pais.

“La Politica Nacional de Humedales de
Uganda estd orientada a corregir algunos
de los problemas ocasionados por la ma-
la gestién anterior, o en algunos casos la
falta de gestion”, afirma Paul Mafabi, del
Programa Nacional de Conservacién y
Gestion de Humedales de Uganda que di-
rige, con el asesoramiento de la UICN, el
Ministerio ugandés de Recursos Naturales
a través del Departamento de Proteccion
Ambiental. “En ella se define una estrate-
gia basada en los principios de un apro-
vechamiento racional sostenible y diver-
sificado y una gestion ambientalmente
acertada”.

“Una de las principales lecciones que
aprendimos con el proceso de desarrollo
de la politica ha sido la necesidad de esta-
blecer relaciones intersectoriales”, obser-
va Mafabi. “Los humedales tienen distin-
tos significados para las distintas gentes y
el aprovechamiento que tiene interés para
un cierto grupo, puede que sea menor, li-
mitado o rechazado por otros grupos. De-
ben establecerse unos vinculos precisos
entre todos los organismos gubernamenta-
les con responsabilidades en la gestion o
aprovechamiento de los humedales”.

Una forma de lograr estos vinculos y ga-
rantizar que la preparacion de la politica
recibe aportaciones de todos los inverso-
res importantes, fue la creacion de un Co-

Los humedales de Uganda se benefician
de una nueva politica nacional. En la
foto: Canal de Kazinga en el Parque
Nacional de Queen Elizabeth. wWwF/Mark
Halle/UICN

mité Interministerial de Humedales, presi-
dido por el Secretario Permanente del Mi-
nisterio de Recursos Naturales.

“La formulacién de una politica nacio-
nal de humedales ha seguido un arduo
proceso. Ha sido preciso que el gobierno
se convenciera de la importancia de los
humedales y la necesidad de colabora-
cién”, comenta Mafabi. “Ha sido una ges-
tacion de la que, yo creo, se pueden be-
neficiar otros. De acuerdo con lo expuesto
por nuestro Ministro de Recursos Natura-
les, ‘si lo hacemos correctamente, lo ha-
cemos también por Africa y por el resto

r o

del mundo’.

Mersie Ejigu se
incorpora a la EARO

Mersie Ejigu es el nuevo represen-
tante.re§ional de la UICN para Africa
Oriental, con sede en la Delegacion
Regional de Nairobi. Ciudadano etio-
pe, aporta a la Unién una amplia ex-
periencia en temas ambientales y de
desarrollo. Ha desempenado los car-
gos de Ministro de Agricultura y Re-
cursos Naturales y Ministro de Plani-
ficacion y Desarrollo de Etiopia, y
recientemente ha trabajado como
consultor con la oficina regional del
PNUD para Africa, dirigiendo un es-
tudio sobre la cooperacion para el de-
sarrollo entre Asia y Africa. También
ha trabajado con el Banco Mundial, la
UNICEF y el FMI, e intervino en la Ins-
peccion Externa de 1993 del Progra-
ma de la UICN. Con una formacién
en agricultura y economia y gradua-
do en Universidades de Etiopfa, Ca-
nadd y USA, Mersie enseii6 economia
en Addis Abeba y estuvo al frente de
misiones interdepartamentales de
evaluacion y programacion en varios
paises de Africa y del Sudeste de Asia.

El anterior representante regional,
el Dr. Robert Malpas, ocupé este car-

o desde su creacién a principios de

os aiios ochenta. Ademas de crear el
Programa de la UICN para Africa
Oriental, Rob tuvo una destacada in-
“tervencion en la descentralizacién de
las operaciones de campo regionales
de la en la organizacién del
acion Regional al

- afuers

& e ™

En la trampa
de los objetivos
moviles

;Cémo convences a una sociedad en
pleno cambio radical? ;Cémo puedes
afirmar que los objetivos de conservacion
se han puesto sobre la mesa, cuando |a
mesa se estd alejando de donde ti estds?
Los miembros de la UICN de Europa cen-
tral y oriental se enfrentan a este proble-
ma, especialmente en el tema de la pri-
vatizacién de la tierra.

“Nadie sabe los efectos totales que ten-
dran lugar con la privatizacion”, dice Liz
Hopkins del Programa europeo (PE) de la
UICN. “Las leyes se contradicen las unas
a las otras o los mecanismos para su cum-
plimiento son inadecuados. Una vez con-
seguida la propiedad de tu tierra, te en-
cuentras que no tienes equipo ni capital
para trabajarla. Frente a la inflacion, del
orden de varios miles por ciento, cortas
los arboles de tu nuevo terreno para ca-
lentarte. El gobierno ha prometido com-
pensaciones si no realizas actividades
perjudiciales ecolégicamente, -aunque
entonces se acaba el dinero para pa-
garte”.

“Mucho de lo que sabemos que estd
ocurriendo actualmente en el campo es
anecddtico, y la panordmica completa to-
davia no se ha descrito”, afirma. “Debido
a ello, creemos que perseguimos un ob-
jetivo mévil que tenemos que atrapar an-
tes de que se produzca un dano irreversi-
ble”.

Con la ayuda de aportaciones del
Ministerio de Agricultura holandés, el
Programa europeo elaboré en 1992 un
documento de debate inicial sobre la si-
tuacion, que sirve de base para posterio-
res puestas al dia nacionales en quince
paises.

Posteriormente, en 1993, un seminario
desarrollé y perfilé las recomendaciones
de la UICN, que fueron resumidas en un
Memordandum politico titulado “Privati-
zacion de la Naturaleza” que sirve de
orientacion a las politicas de conserva-
cién de la biodiversidad en las zonas ru-
rales.

El Memorandum politico, al que se
adjuntaba una lista de las delegaciones
y miembros de la UICN, se ha enviado
a todos los Ministros de Medio Ambien-
te y jefes de los organismos de privatiza-
cion de la region, y a las organizaciones
relacionadas con la agricultura, los bos-
ques, etc...
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Agricultura en los
pantanos de Chelm,
de Polonia

En 1994, la Fundacién UICN de Polo-
nia reunio un equipo formado por orga-
nismos nacionales y locales, sindicatos,
agricultores, cientificos y ONGs para co-
laborar en un plan para salvar la agricul-
tura tradicional y la zona pantanosa de
Chelm de la que depende.

El grupo obtuvo el apoyo econémico
del fondo polaco ‘deuda para el medio
ambiente’ (Eco-Fund) que co-financiara la
restauracion y la gestion de los pantanos
de Chelm, junto a la frontera de Polonia
con Ucrania, La cantidad comprometida,
-tres mil millones de zlotys polacos (unos
150.000 $USA) en tres anos-, es significa-
tivamente mds elevada que las asignacio-
nes anteriores para cualquier proyecto de
conservacion.

“Este trabajo es continuacién de un pro-
yecto anterior de la UICN para ‘formacion
en técnicas de gestién agricola para la
conservacion de zonas de tierras bajas de
alto valor natural” en Chelm”, dice Zenon
Tederko, Director de |la Fundaciéon UICN
de Polonia, con sede en Varsovia. “A ella
pertenecen varias organizaciones e insti-
tuciones: la Fundacion es responsable de
la coordinacién, gestién y administracién
economica del proyecto”.

“Los pantanos de Chelm, aunque rela-
tivamente poco conocidos, son unos de
los humedales polacos mads valiosos”, ex-
plica el Dr. Tederko. “En ellos se encuen-
tra la segunda mayor poblacién de curru-
cas acudticas de Europa, una numerosa
poblacion de dguilas de Montague y otras
especies escasas y amenazadas de aves,
mamiferos y plantas. Creemos que este

Entre los mas valiosos humedales de
Polonia estan las marismas de Bagno
Serebryskie (arriba). Nidada de
polluelos de dguila de Montague que
se crian en ellos (derecha).

Fundacién UICN de Polonia

proyecto atraerd la atencién del piblico
sobre la necesidad de proteger la zona”.

El dinero se empleard fundamental-
mente para la proteccién contra incen-
dios, la prevencion contra la proliferacién
de la vegetacién arbustiva, mantenimien-
to del régimen hidraulico y creacion de
una infraestructura educativa y turistica.
También se llevaran a cabo diferentes ac-
tuaciones encaminadas a aumentar el co-
nocimiento de |la poblacién acerca de la
importancia de la zona y los beneficios de
la agricultura orgénica. Segtn el Dr. Te-
derko, “verdaderamente, este ha sido el
primer encargo que ha recibido la Funda-
cién de Ecofund, una buena senal para
nuestro trabajo en el futuro”.

Foundation
IUCN Poland

La Fundacién UICN de Polonia se creé
en 1993 para gestionar los proyectos de
la UICN en este pais. Su principal obje-
tivo es la preparacion de la rama polaca
de EECONET, la Red Ecolégica Europea
(ver el Boletin 4/93). Otros proyectos van
dirigidos a la evaluacion de los pasillos de
ribera, piscifactorias y zonas utilizadas
anteriormente con fines militares, ayudas
a ONGs, y formacion para la gestion de
las zonas de gran importancia por su bio-
diversidad.

La UICN celebra un
seminario sobre
derechos tradicionales

En Noviembre de 1994, la UICN finan-
cié un Simposio sobre Derechos consue-
tudinarios de las Poblaciones indigenas,
tradicionales y locales,a los recursos, en
el IV Congreso Internacional de Etnobio-
logia, celebrado en Lucknow (India). Pre-
sidido por Darrell Posey, del Grupo de
Trabajo de la UICN en Pueblos Indigenas,
el Simposio reunié a etnobidlogos, grupos
indigenas, especialistas en conservacion,
farmacologia y legislacién, y representan-
tes de instituciones académicas, empresas
y ONGs.

“Resulté ser uno de los Simposios mas
concurridos del Congreso”, informa el Dr.
Posey. “A pesar de |a gran cantidad de in-
formacion, parecfa haber acuerdo sobre la
estrecha relacion entre la diversidad bio-
I6gica y la cultural y sobre la importancia
del poder de decision de la poblacién en
cualquier iniciativa de conservacion de la
biodiversidad”.

Los delegados indigenas dejaron muy
claro que los pueblos indigenas, desde los
curanderos de la tribu de la India hasta los
legisladores maories, tienen mucho en co-
mtin: por ejemplo, la pérdida y la falta de
respeto hacia sus conocimientos tradicio-
nales y la degradacion ambiental de sus
territorios.

“Ciertamente el Simposio hizo que los
etnobidlogos fueran mds conscientes de
que hay medidas que pueden dar un tra-
to justo a la comunidad, y en el proceso,
ayudar a proteger el conocimiento tradi-
cional que es la clave para la conserva-
cién de algunos de los ecosistemas mds
buscados y amenazados del planeta”,
anade Posey. “En él se desvanecié cual-
quier idea de que el desarrollo de meca-
nismos compensatorios eficaces y justos
seria materia sencilla, pero destacé aque-
llos sectores donde podria ser provecho-
so emprender investigaciones comple-
mentarias”.

Finalmente, el Simposio hizo historia al
acordar que el nuevo codigo ético de la
Sociedad Internacional de Etnobiologia y
su constitucién se redactaran conjunta-
mente con los pueblos indigenas bajo la
direccion de los Maories de Aotearoa
(Nueva Zelanda). “Podria sentar un nue-
vo precedente y puede que resulte el ma-
yor logro de todo el Congreso”, deduce
Posey
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Los miembros

del Nordeste
Asiatico preparan
el futuro

En Octubre de 1994, el Direc-
tor General David McDowell y
Vitus Fernando, Director para
Asuntos de Asia y el Pacifico de
la UICN, viajaron al Japén para
tener una serie de reuniones con
funcionarios japoneses y miem-
bros de la UICN del Nordeste
asiatico.

“La imagen de la Unién en el
Japén estd creciendo resuelta-
mente”, comenta David McDo-
well que antes de incorporarse a
la UICN era Embajador de Nue-
va Zelanda en Japén, “lo que también es
una realidad entre los principales paises
de la region”.

El primer acto fue la Conferencia Mun-
dial para la Actuacion Ambiental (GEA)
en Tokio, organizada por el parlamento,
el gobierno y el sector corporativo del Ja-
pén para reunir a los lideres mundiales a
discutir el futuro de la Cumbre de la Tie-
rra. La intervencién de David McDowell
sobre ‘asociaciones con los sectores pri-
vados’ destacé la necesidad de lograr unas
coaliciones mas amplias con las ONGs y
de efectuar cambios en el papel de los go-
biernos en relacién con las poblaciones
locales.

A continuacién se empleo dia y me-
dio en consultas con los miembros de
la UICN del Nordeste asiatico, facilita-
da por los miembros del Japén y la Con-
sejera electa Akiko Domoto, y presidida
por el Consejero Regional, Dr. Wang
Sung. Acudieron miembros de China, Ja-
pén, Republica de Corea, Mongolia y Tai-
wan, que se mostraron entusiasmados por
trabajar en un grupo sobre temas regio-
nales.

“Fue el punto cumbre de la visita”,
dice McDowell. “En una regi6én con pe-
quena tradicién histérica de trabajo en
equipo, esto es un logro muy prome-
tedor”.

La siguiente reunién de miembros ja-
poneses de la UICN estuvo presidida por
el Profesor Numata de la Sociedad Japo-
nesa de Conservacion de la Naturaleza.
“Esta reunién ayudd a aclarar y consolidar
la evolucién hacia el trabajo en equipo
entre los miembros, a pesar de sus dife-
rentes programas y prioridades”, observa
Fernando.

“El grupo manifesté un gran entusias-
mo por la iniciativa del Nordeste asia-
tico y convocara a finales de este afo
la préxima reunién regional de miem-
bros”.

El grupo de la UICN celebré posterio-
res reuniones con funcionarios del Minis-
terio Japonés de Economia, Agencia de
Medio Ambiente, Ministerio de Asuntos
Exteriores y el Comité Keidanren de Con-
servacion de la Naturaleza.

Los miembros de la UICN del Nordeste de Asia se
reunieron en Octubre con los Consejeros (iltima fila, de
izquierda a derecha) Ms. Akiko Domoto y el Profesor
Wang Sung, el Director General McDowell y Vitus
Fernando, Director para Asuntos de Asia y el Pacifico.

Los asesores desarrollan
un programa regional

El Consejo Asesor Regional (CAR) para
Asia Occidental, Norte de Africa y Asia
Central, se reunié por primera vez los
dias 22 y 23 de Noviembre en Riad (Ara-
bia Saudita). Asistieron los consejeros re-
gionales de la UICN y asesores invitados,
con el objetivo de revisar las actividades
en la regién, desarrollar un programa re-
gional mas coherente y asesorar al Direc-
tor General de la UICN.

“La asamblea de los miembros regiona-
les celebrada en Buenos Aires a principios
de 1994 puso en movimiento la pelota y
destaco la importancia de estas reuniones
para dotar de una estructura al CAR”, co-
mento el presidente de la reunién, Dr. Ab-
dulaziz H. Abuzinada, Secretario General
de la Comision Nacional para la Conser-
vacién y Desarrollo de la Vida Silvestre
(NCWCD) de Arabia Saudita.

En la asamblea se acord6 crear un Co-
mité Regional de miembros de la UICN
para reforzar la cooperacion y el trabajo
en equipo entre ellos, para definir los pro-
blemas clave de conservacién, aumentar
los miembros de la regién, asesorar a los
Consejeros regionales y al Director Gene-
ral en diferentes materias, facilitar el cum-
plimiento del programa y establecer lazos
de colaboracién con otros programas am-
bientales regionales.

El CAR llegé a la conclusién de que
la conservacion de la biodiversidad debe-
ria ser el tema fundamental del Programa
Regional, con especial atencién a la gestion
de los recursos hidricos, tierras aridas y zo-
nas costeras. Determiné que la conciencia-
cién plblica, la legislaciéon ambiental y los
espacios protegidos son unos instrumentos
importantes y estudié los procedimientos
para el posterior cumplimiento del progra-
ma mediante la cooperacién cientifica y
técnica, increment6 el intercambio de in-
formacién y experiencias, mejoré la comu-
nicacion y el reconocimiento del valor de
los sistemas tradicionales de conservacion.

Un grupo de trabajo sobre temas esta-
tutarios estudié el procedimiento para

presentar candidaturas y poste-
rior eleccién de Consejeros re-
gionales; condiciones que han
de reunir los miembros y su es-
tructura, y papel de las Comisio-
nes en la region. El CAR fue ple-
namente consciente de que la
Union deberia adoptar la solu-
cién de muchas regiones més pe-
quenas, y propuso que la regién
del Norte de Africa y el Oriente
Medio se dividiera en agrupa-
ciones mas reducidas.

Los asistentes se apercibieron
de que la reunién habia adquiri-
do un fuerte ritmo. “Como con-
clusién final, la responsabilidad
de la conservacion regional re-
cae en los organismos de con-
servacion locales o nacionales”,
observa el Dr. Abuzinada. “Sin
embargo, creo firmemente que
este Consejo Asesor tendrd una importan-
cia decisiva”.

La biodiversidad de las
regiones aridas

Con un amplio programa, se ha celebra-
do en el Norte de Africa un seminario sobre
la biodiversidad de las regiones dridas. Re-
comendo que la UICN crease en el seno del
Comité de Ecologia un grupo de trabajo so-
bre este tema.

“Las recomendaciones del seminario
van desde la formacion hasta las comuni-
caciones”, informa Francis Parakatil, coor-
dinador de la UICN para Asia occidental y
central y el Norte de Africa, que intervino
en el encuentro que tuvo una duracion de
tres dias. “Se acordo realizar varias publi-
caciones, entre ellas un boletin periédico
sobre biodiversidad en las regiones dridas
del Norte de Africa, un diccionario trilin-
glie de términos utilizados en los paises
drabes, libros infantiles y para el pablico
en general, y un directorio de expertos en
biodiversidad e instituciones de los paises
del Norte de Africa y drabes. También se
va a crear un banco de datos de la biodi-
versidad de flora y fauna de las regiones
aridas de la region de Arabia”.

El informe del seminario destacaba el
protagonismo de las mujeres en la forma-
cion para el aprovechamiento racional y
la conservacion de la biodiversidad de las
regiones dridas, y manifiesta: “El campo
de la conservacion de la biodiversidad de-
beria ampliarse mediante medidas in situ
a nivel popular, responsabilizando a la
poblacién local... La UICN puede ayudar
proporcionando la integracién de los ele-
mentos de la biodiversidad en los Progra-
mas de Accion nacionales para luchar
contra la desertizacién en los paises afri-
canos, donde ya se estdn preparando es-
tos programas”. Estos elementos podrian
recoger, en la mayor extension posible, las
necesidades socioeconémicas de la po-
blacién local, termina diciendo Parakatil.

Sigue en la pagina 25




En Junio de 1993, el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos (USFWS) confiscé en el aeropuerto de Los Angeles
estas medicinas chinas, que contienen productos obtenidos de los tigres o de los rinocerontes. El USFWS, Organismo
Gubernamental miembro de la UICN, fue el anfitrién de la Conferencia de la CITES en Fort Lauderdale. WWF/\Valerie Moncorge

La UICN en la CITES: un triunfo del trabajo

en equipo

Una de las mas importantes funciones de la Secretaria de la UICN es movilizar
la enorme capacidad de sus redes de profesionales, miembros y asociados al
servicio de la conservacién. Este Informe Especial explica los efectos que tuvo el
planteamiento del equipo de la UICN en la Novena Conferencia de las Partes
(COP9) de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenaza-
das de Fauna y Flora Silvestres (CITES), celebrada recientemente en Fort Lauder-

dale, Florida (USA).

La Union, en su mejor actuacion

La CITES mostré lo mejor de la UICN.
Nuestro personal de Gland y los miem-
bros de todo el mundo de la Comisién res-
pondieron magnificamente a lo que se es-
peraba de ellos y la organizacién alcanzo
unos grandes resultados.

Ello no hubiera sido posible sin la vital
contribucién de la gente destinada lejos de
la Sede Central: el personal destacado de
la Comisién para la Supervivencia de las
Especies (CSE), de la UICN, y de TRAFFIC',
el personal regional de nuestras oficinas de
Sudamérica, Africa Oriental y Africa del
Sur y, mucho mds importante, los muchos
voluntarios de la red de profesionales de la
CSE que ayudaron en los preparativos ba-

' Andlisis de los Registros de Flora y Fauna en el Co-
mercio: Trade Records Analysis of Flora and Fauna in
Commerce.

sicos y ofrecieron desinteresadamente su
tiempo para conseguir que llegase nuestro
mensaje durante la propia reunién. El Pre-
sidente Jay Hair asistié también y tuvo una
importante intervencién politica al dar a
conocer a todos las posturas de la UICN a
las que él da todo su apoyo como Direc-
tor de la Federacion Nacional de Vida Sil-
vestre, la mayor agrupacién de asociacio-
nes de ambientalistas.

La COP9 de la CITES fue la primera vez
en que personal de las plantillas regiona-
les y nacionales formé parte de la delega-
cion de la UICN, medida extremadamen-
te positiva y beneficiosa, que facilité el
trabajo con las Partes durante la COP y el
desarrollo de las sesiones informativas re-
gionales.

Esta es la pauta que deberia seguir la
UICN si queremos marcar la diferencia en

los asuntos ambientales y de desarrollo:
trabajar en equipo para romper con todas
nuestras fronteras convencionales, acu-
mular experiencia y ayuda dondequiera
que podamos encontrarla, y hacer que in-
tervengan mucho mds activamente en
nuestros trabajos nuestros miembros y re-
des. Nuestra reestructuracién organizativa
ya esta quemando etapas en este sentido y
avanzando hacia un sistema que creo nos
hara también mas eficaces y eficientes co-
mo organizacion en redes, servicios y de-
fensa, cuyo objetivo es la conservacién.
La CITES demostré también que lo po-
demos conseguir mediante una resuelta
defensa. En recientes Asambleas Genera-
les, nuestros miembros han pedido que la
organizacion adopte un papel defensor
mas acentuado. La reunion de Fort Lauder-
dale puso de manifiesto que, para que las
razones para una conservacion cientifica
sean bien acogidas en vez de rechazadas
por la comunidad internacional, y aumen-
ten las ayudas a largo plazo para la estra-
tegia de una vida estable, al tiempo que se
producen beneficios inmediatos, deben
acompanarse de medidas a gran escala pa-
ra conseguir que los argumentos sean en-
tendidos por quienes toman las decisiones
y la gente que tiene que influir en ellas.
Me enorgullecié todo el equipo de la
Unién que habiamos reunido. Pero estos




magnificos resultados habian tenido un
alto precio, pagado en gran parte por par-
ticulares. Esto me preocupa profunda-
mente.

En la UICN confiamos demasiado en la
dedicacion y la buena voluntad de nues-
tro personal y en los miembros de la red
para llenar los huecos en los trabajos de
este tipo. Los fondos para los preparativos
cientificos esenciales de la reunién, no cu-
brieron el presupuesto. Como consecuen-
cia, los documentos legales con los ante-
cedentes, en los que confiaban muchos
delegados, se redactaron por personal
profesional de la UICN, la CSE y TRAFFIC
como trabajo anadido, ademas de sus
obligaciones normales, en muchos casos
robandoles tiempo a sus familias, amigos
y actividades de la comunidad local. Los
Anilisis que integran la columna vertebral
de la evaluacion cientifica para la CITES
fueron realizados gracias a los esfuerzos
sobrehumanos de un puiiado de personas.
Voluntarios en quien la UICN (y los re-
presentantes de la CITES) confié para te-
ner los mejores especialistas del mundo
en sus campos, pagaron su propio viaje a
Fort Lauderdale o emplearon fondos de
los presupuestos de su grupo de especia-
listas. El Presidente de la CSE, George
Rabb, y su equipo aportaron el apoyo pro-
fesional que se necesitaba para engrasar
los engranajes de la maquinaria de nues-
tra conferencia.

Tenemos muchos motivos para sentir-
nos satisfechos con los resultados conse-
guidos al echar mano de los recursos dis-
ponibles. Aunque hemos de reconocer los
extraordinarios esfuerzos de nuestro per-
sonal, y debemos comprometernos a do-
tarlos de un mayor apoyo para la décima
Conferencia de las Partes de la CITES, que
tendra lugar en Zimbabwe en un plazo de
dos afos y medio. Dentro de la reestruc-
turacién de la UICN, hemos creado un
Comité de Financiacién y una Unidad de
Relaciones con los Donantes para ampliar
nuestras fuentes de financiacién bésicas.
Pero en algunos aspectos, nos enfrentamaos
a la tradicional disyuntiva del huevo y la
gallina. Necesitamos convencer a nuevos
donantes potenciales de que tenemos ca-
pacidad mundial y nacional para aportar
los conocimientos técnicos que ellos an-
dan buscando, y esto puede demostrarse
solamente poniendo en marcha estas acti-
vidades. La UICN demostré en la CITES lo
que podemos ha-
cer combinando
ciencia, gestion, y
servicios de aseso-
ramiento y de de-
fensa.

Creemos que
los donantes to-
maron nota. En
cualquier caso,
Ilamaremos a sus
puertas para de-
cirselo, a lo largo
de los préximos
dos anos.

DAVID McDOWELL,
DIRECTOR GENERAL DE LA UICN

La UICN y TRAFFIC tuvieron una numerosa y laboriosa representacién en la COP9
de la CITES. UICN/Nikki Meith.

Evitando el enfrentamiento

La Novena Conferencia de las Partes de
la CITES destaco por la voluntad que los
Paises pertenecientes a la Convencién
pusieron para superar las peligrosas con-
frontaciones que habiamos presenciado
los dltimos afios y empezaron a solucio-
nar los dificiles asuntos de conservacion
de una forma mds pragmatica.

Propugnaron una conservacion estricta
y prohibiciones de comerciar cuando
fuere necesario, pero previeron otras al-
ternativas para utilizarlas cuando favorez-
can la conservacion. Entre los casos de
proteccion estricta estan el panda rojo, el
muntjak (pequefo ciervo malayo), el toro
de Vu Quang, el loro rojo y azul, la tor-
tuga egipcia y 17 especies de dloe de
Madagascar. Todas ellas fueron unas de-
cisiones acertadas.

Ademds, varias especies que eran obje-
to de un comercio abusivo sin estar cata-
logadas, fueron incluidas en el Apéndice
Il. La nueva proteccién se aplicara, por
ejemplo, a la tortuga de cuarterones nor-
teamericana, al hipop6tamo comdn, al
antilope saiga, al sandalo rojo, al stink-
wood africano, al tejo del Himalaya y al
arbol del agar, decisiones que solamente
podemos recibir con satisfaccién en nom-
bre de la conservacion.

Asimismo los delegados lograron un
gran avance al poneren orden inclusiones
injustificadas o inadecuadas. Entre las es-
pecies que fueron excluidas del Apéndi-
ce | o de cualquiera de los Apéndices en
su conjunto, estaban la hiena parda, tres
especies de codornices y diferentes varie-
dades de cactus y orquideas, ninguna de
las cuales aparecen en el mercado en can-
tidades significativas. Tendriamos que re-
conocer que se necesita valor paraello:en
el pasado ha faltado muchas veces la vo-
luntad politica de tomar estas decisiones.
En la COP9, las Partes también han re-
chazado varias propuestas para incluir
especies que no son frecuentes en los mer-
cados internacionales en cantidad signifi-
cativa, como cuatro especies de armadi-
llos, tres de kiwis, y algunas orquideas.
Estas decisiones han hecho que la Con-

vencion gane varias etapas en el camino
a la transparencia.

Alin ha tenido mayor relevancia, el tras-
lado del Apéndice | al Apéndice Il de va-
rias especies muy llamativas para progra-
mas de aprovechamiento sostenible que
favorecerdn la conservacion. Entre estas
especies se pueden mencionar el caiman
negro de Ecuador (para un programa de
cria industrial), los rinocerontes blancos
de Sudéfrica (para trofeos de caza y ani-
males vivos solamente) y los rebanos de
vicuna de Chile y Perd.

Funcionamiento
entre sesiones

Hubo dos importantes problemas que
no se resolvieron en la Conferencia: el co-
mercio de los productos del elefante afri-
cano y el comercio de madera.

En el caso del elefante africano, las Par-
tes actuaron con prudencia al tomar la de-
cisién de reunirse entre sesiones con par-
ticipacion de todos los paises que tratan
de resolver, o al menos actian en esa di-
reccion, el problema del elefante africano
antes de la proxima COP. Los conserva-
cionistas reconocen que la propuesta fue
un gran paso adelante.

Hay que reconocer sin embargo, que
no habia razones objetivas para rechazar
la propuesta de Sudéfrica de reanudar el
comercio de productos diferentes del mar-
fil y nadie fue capaz de exponer argu-
mentos convincentes de que este comer-
cio pudiera suponer ninguna amenaza
para los elefantes de otros lugares. A pe-
sar de todo esto, muchos paises africanos,
especialmente los gobiernos francéfonos,
no apoyaron a Sudafrica que, en conse-
cuencia, retiré la propuesta.

Se estableci6 otro procedimiento entre
sesiones para reunir un grupo de trabajo
de organismos responsables del comercio
forestal y de madera para revisar el cum-
plimiento de las disposiciones de la CITES
en el caso de los drboles maderables. Es-
to es especialmente importante, desde
que el comercio de madera se ha conver-
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tido, quizas, en el problema mds contro-
vertido (y para algunos el mas importan-
te) al que se enfrentan ahora las Partes de
la CITES.

Criterios para la catalogacion

La principal decisién tomada por los
reunidos fue la aprobaciéon undnime de
los nuevos criterios para la inclusién de
especies en los Apéndices | y Il. Estos cri-
terios los preparé la UICN, por medio de
su CSE, v posteriormente fueron revisados
detenidamente por los comités perma-
nentes de la CITES. Ciertas ONGs se opu-
sieron a ellos enérgicamente y algunos go-
biernos los criticaron, especialmente los
Estados Unidos, preocupados por la apa-
rente necesidad de gran cantidad de datos
exigidos para la inclusion en el catdlogo y
la necesidad de anadir elementos caute-
lares en las decisiones de la CITES. Final-
mente, después de presidir con brillantez
el australiano Jim Armstrong (Presidente
del Comité de Flora de la CITES) un grupo
de trabajo, se aprobaron los criterios,
sorprendentemente con pocas enmien-
das: aunque se aprobaron el 90% de los
cambios propuestos por la UICN, el WWF
y TRAFFIC. Estos nuevos criterios mejoran
notablemente los vigentes criterios de
Berna.

Nuestros asociados fueron decisivos
para conseguir el efecto que buscabamos
en esta conferencia internacional. La de-
claracion conjunta de la UICN, TRAFFIC
y WWF sobre los criterios de catalogacién
fue una importante contribucion, no sola-
mente por su contenido sino también por-
que estuvimos fuertemente unidos. Siner-
gia es una de las palabras mds empleadas
en la jerga organizativa. Aqui, por ser evi-
dentes sus magnificos resultados.

Los miembros del grupo de especialis-
tas de la CSE, que prestaron asesoramien-
to técnico en muchos casos, participaron
en las negociaciones con
gobiernos y ONGs y cola-
boraron con los grupos de
trabajo. Frecuentemente
llevan mucho mas alld sus
especializaciones indivi-
duales, ayudando a la
UICN en su papel de abo-
gado cientifico.

SIMON STUART,
JEFE DEL PROGRAMA
DE LA CSE, DE LA UICN

John Howes. Amie Brdutigam.

Analisis de la UICN: instrumentos
para tomar decisiones

Andlisis de las propuestas para modificar los Apéndices, de la UICN, ha demostrado
ser un instrumento indispensable para los delegados en las reuniones de la CITES.

Los Analisis de 1994, rea-
lizados por cuarta vez por la
CSE y la red TRAFFIC en in-
glés, francés y espafiol, tiene
casi 300 paginas y contiene
colaboraciones de cerca de
300 expertos de todo el mun-
do. Su elaboracién es una
gran hazana, puesto que hu-
bieron de terminarse en el
plazo de los cinco meses que
faltaban para la reunion de la
CITES. La coordinacién del
estudio y elaboracién de los
Andlisis esta dirigida por la
oficina del Programa de co-
mercio de la CSE/UICN en
Cambridge (RU).

Desde 1987, la CSE ha elaborado estu-
dios técnicos de todas las enmiendas pro-
puestas para los Apéndices de la CITES.
Este trabajo siempre es complicado debi-
do a las rigurosas limitaciones de tiempo
y de presupuesto, aunque este ano lo fue
en mayor grado, porque el personal tuvo
que hacer un esfuerzo extraordinario pa-
ra terminar el documento dos meses an-
tes de la reunién de la CITES. Con el es-
tudio de 135 propuestas que afectaban
a unas 500 especies de plantas y anima-
les, el personal de la CSE y de TRAFFIC
que trabaja en Cambridge, trabajando
estrechamente con nuestras respectivas
redes de expertos en especies y en co-
mercio, se enfrentaron a una agotadora
tarea. La ordenacion de las especies fue
larga, igual que los diferentes tipos de co-
mercio de que eran objeto, tales como
animales vivos, medicinas, alimentacion,
plantas horticolas, madera, e in-
cluso la industria de las perlas
cultivadas.

Las dificultades para esta reu-
nién fueron grandes: se nos em-
plazé a tener finalizados los
Andlisis con mucha mayor rapi-
dez de lo que antes se hacia, pa-
ra que los delegados dispusieran
de mas tiempo para estudiarlos
antes de la reunién. La necesi-
dad de tener disponible el do-
cumento con anterioridad al
proceso de estudio de las pro-
puestas fue destacada por la mayorfa
de quienes respondieron al cuestiona-
rio que envié en 1993 la UICN a todas
las Partes de la CITES. Por tanto hici-
mos un resuelto esfuerzo, para satisfa-
cer esta necesidad y aumentar asi la
utilidad de los Andlisis como referen-
cia técnica.

A pesar de las dificultades, los re-
sultados nos dejaron satisfechos. Nos
ocupamos en remitir los Andlisis, en
inglés, a todas las Partes de la CITES
y a las delegaciones regionales y na-

La delegacion de TRAFFIC-UICN
celebra sesiones periodicas de estrategia

durante la Conferencia. UICN/Nikki Meith.
cionales de la UICN con siete semanas de
antelacion al comienzo de la reunién.
Aunque pensabamos enviar también ver-
siones en francés y espanol con ante-
lacion, resulté imposible y se distribu-
yeron en la reunién por la Secretaria
de la CITES, junto con la versién inglesa,
entre la documentacién oficial de la Con-
ferencia.

El haber dispuesto previamente las Par-
tes de los Analisis de la UICN, facilité mu-
cho su contribucion al proceso de toma de
decisiones, que para muchas de las Partes
empieza en el momento de presentar las
propuestas. Fue evidente por las muchas
alusiones que se hicieron a ellas en la sa-
la de la reunién, siendo muy dtiles a jui-
cio de las Partes.

Aunque la UICN no hace recomenda-
ciones en los Andlisis acerca de las pro-
puestas de inclusién (la propuesta debe
servir para aclarar dudas respecto al esta-
do de las especies y la influencia del co-
mercio en dicho estado), los Andlisis sir-
ven de base para las recomendaciones
elaboradas por la red de TRAFFIC y la Se-
cretaria de la CITES.

El programa de comercio de la CSE pre-
pard otro documento para la reunién, que
demostraba que era tan practico para dis-
cutir los criterios de catalogacion como
para estudiar las propuestas de inclusién.
CITES: un medio para la conservacion,
guia de requisitos procedimentales y de
informacion para modificar los Apéndices
de la CITES, se ha presentado en esta cuar-
ta edicion en inglés, francés y espanol.
lgual que con los Andlisis, es una atil he-
rramienta para las Partes en la toma de de-
cisiones.

JOHN HOWES,

COORDINADOR DE REVISIONES DE

LA CITES

AMIE BRAUTIGAM,

OFICIAL DEL PROGRAMA DE
COMERCIO DE LA UICN




Cumplimiento de las disposiciones

Recomponiendo
los débiles vinculos
de la CITES

El cumplimiento de las leyes sigue
siendo el tendén de Aquiles de la CITES,
lamentablemente insuficiente en muchos
paises. Sin embargo el problema salté al
primer plano de Fort Lauderdale y podria
muy bien ser el tema estelar del orden del
dia de la COP10.

Los delegados en la COP9 aprobaron
una resolucién pidiendo una mayor coo-
peracion para cumplir realmente la CITES.
Al mismo tiempo acordaron emprender
una revisién independiente de la eficacia
de la Convencién, que podria tener sig-
nificativas repercusiones en su cumpli-
miento.

Son dos pasos adelante prometedores.
Aungue habrfa que comprobarlo en los
paises miembros aplicandolo a la circula-
cién sobre el terreno.

La resolucion (que ocupa dos paginas),
sobre el cumplimiento de las disposicio-
nes, reconoce que los beneficios obteni-
dos con el tréfico de vida silvestre son mas
elevados que los recursos para acabar con
el comercio ilegal. Por ello se pide a las
Partes que incentiven la colaboracién de
las poblaciones locales y rurales en la ges-
tién de los recursos naturales, y combatir
de este modo el tréfico ilicito.

Un grupo de trabajo del que formaba
parte TRAFFIC, prepar6 un proyecto de re-
solucién que también pide a las Partes fir-
mantes que evalten y actden con infor-
macién valida, obtenida de las

organizaciones no gubernamentales con
el objeto de cumplimentar la legislacion,
y que procuren crear unidades nacionales
para hacer que se respeten estos cumpli-
mientos.

En una de las resoluciones se exige a las Partes que investiguen el
comercio ilegal de carne de ballena. WWF/).-P. Sylvestre/ WWF/BIOS.

Un inspector examina los productos embargados en Hong Kong. Se necesitan mads

funcionarios que velen por el cumplimiento de las leyes para que la Convencién sea

realmente eficaz. \WWr/Peter Jackson.

Al reconocer el creciente papel que de-
sempena la Secretaria de la CITES apo-
yvando la aplicacién efectiva, las Partes
exigieron una mayor cooperacion con la
Secretaria y solicitaron que tanto los fir-
mantes como las organizaciones, aporta-
ran mas fondos para contratar mas fun-
cionarios que hagan respetar las normas,
para desarrollar y ejecutar los acuerdos re-
gionales de cumplimiento de las leyes, y
ensenar y prestar asistencia técnica a las
Partes de la CITES.

Todas estas medidas pueden ayudar al
cumplimiento. Pero hay innumerables
obstdculos para su puesta en marcha. Por
ejemplo, una revision de la legislacién na-
cional de las Partes relacionada con el
cumplimiento de la CITES, emprendida
por el Centro de Legislacion Ambiental de
la UICN y TRAFFIC por encargo de la Se-
cretaria de la UICN, revelé que por los
menos el 25% de los paises firmantes no
habian promulgado adn una legislacion
nacional que les capacitara para cumplir
y hacer cumplir eficazmente la Conven-
cion, si bien menos del 20% tenian leyes

para ejecutar las disposiciones de la Con-
vencion.

En muchos paises, la falta de recursos,
tanto econémicos como personales, es un
grave inconveniente para el cumplimien-
to. Y por otro lado, en muchos otros, lo
que falta es simple voluntad politica. Se
puede culpar por igual a paises ricos co-
mo a paises pobres.

Aunque la falta de voluntad politica
a lo mejor se pone de manifiesto en las
recomendaciones del andlisis de la efica-
cia de la Convencién acordado en la
COP9, es probable que también se des-
cubran otros factores que impiden |a ope-
ratividad del tratado. La revisién la dirigi-
ra un consultor independiente que sera
seleccionado en Marzo de 1995 por el
Comité Permanente de la CITES. Se ana-
lizard el impacto de |la CITES sobre una
seleccion representativa de especies in-
cluidas, y se tendra en cuenta también la
relacion de la CITES con otros organismaos
de conservacién regionales y mundiales,
y la participacién de organizaciones no
gubernamentales.

El equipo de revision estudiard asimis-
mo la ejecucion y cumplimiento por las
Partes, y las conclusiones serviran de
orientacion para las recomendaciones
que se someterdn a la Décima Confe-
rencia.

Aunque esta revision promete defi-
nir las zonas donde pueden hacerse
verdaderos progresos, nuestro objetivo
ahora consiste en asegurarnos de que el
compromiso, manifestado por muchas
de las Partes, de mejorar
el grado de cumplimien-
to, se traducird realmente
en algo antes de la COP10,
y se manifestard con toda
la fuerza cuando estas re-
comendaciones se presen-
ten finalmente en la Confe-
rencia.

BOBBIE JO KELSO,
OFICIAL DE
INFORMACION,
DE TRAFFIC
INTERNACIONAL
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Arriba: con la inclusion de una
especie de los Estados Unidos,
todas las tardntulas estan ya en
el Apéndice Il. En la foto: un
mygalomorfo del paramo
andino, a 3.500 metros.
WWHF/André Bartschi.

A la izquierda: estos
ejemplares, muchos de ellos
con vida, fueron confiscados

"o en las Filipinas. WWFNin Toledo.

Destino de los animales vivos

confiscados

La UICN ha ayudado a la CITES a ela-
borar unas directrices para disponer de
los animales vivos confiscados. Ademas
de su trabajo técnico sobre la resolucion
presentada en la reunién, la UICN ela-
boré una declaracién de principios que
destacaba los riesgos de devolver los
animales a la libertad sin las garantias
adecuadas. El éxito de este trabajo puede
verse en la aprobacién de una resolucién
que presenta las directrices de la CITES
para disponer de los animales vivos con-
fiscados.

El destino adecuado de los animales
vivos confiscados es un problema com-
plicado. Las complicaciones que se les
presentan a las autoridades de vida silves-
tre, son tanto de naturaleza técnica como
politica, puesto que los cargamentos con-
fiscados pueden contener cientos de ani-
males y las autoridades tienen que sope-
sar las implicaciones humanas con las de
conservacién. Hay que hacer una consi-
deracién final para minimizar los costes
econémicos asi como los riesgos de repe-
ticién del tréfico ilegal.

Movida por varias sueltas en pobla-
ciones silvestres de animales confisca-
dos, aparentemente con enfermedades,
la CSE inici6, hace pocos afios, una
amplia encuesta con el fin de elaborar
unas directrices para los miembros de la
UICN, y otros, que se enfrenten a esta
disyuntiva. Los resultados de esta encues-
ta se remitieron al Comité de Animales de
la CITES para ayudar a preparar las direc-

trices que luego aprobaron las Partes. Es-
tas directrices y la declaracién de la UICN
destacan los riesgos de epidemia y la com-
petencia con las poblaciones silvestres,
derivados de las sueltas imprudentes.

La UICN intervino muy activamente en
las discusiones del grupo de trabajo crea-
do para la redaccion de las directrices
propuestas, con la presencia de los miem-
bros de la CSE, Joshua Ginsberg del Ins-
tituto de Zoologia de Londres y Mark
Stanley Price de la Fundacién Africana de
Vida Silvestre de Nairobi (Presidente del
Grupo de especialistas en reintroduccio-
nes, de la CSE). Aunque habia una fuerte
oposicién de ciertas organizaciones para
el bienestar de los animales, no eran sufi-
cientes para contrarrestar los sélidos ar-
gumentos técnicos.

Las directrices de la CITES han su-
puesto un gran paso adelante. En ellas
se analizan las ventajas e inconvenien-
tes de cada una de las alternativas de su
destino: mantenimiento en cautividad,
volver a la libertad o |la eutanasia. Se pre-
senté un cuadro de decisiones para
ayudar a encontrar el camino correcto de
actuacion.

Sin embargo, son de tal envergadura la
cantidad de incautaciones y la comple-
jidad de estos temas, que la CSE conti-
nuard su proceso de encuestas sobre este
problema.

AMIE BRAUTIGAM,

OFICIAL DEL PROGRAMA DE
COMERCIO DE LA CSE,

DE LA UICN

La subespecie de leopardo Felis
bengalensis bengalensis, fue suprimida
del Apéndice Il después de un largo y
complicado debate. Er.Gee.

El antilope saiga fue incluido en el
Apéndice Il. WWFR. Seitre/BIOS.

|

El panda rojo Ailurus fulgens
se cambio del Apéndice 11 al I.
WWE/GEO/T. Rauter/RTL.




Sigue el debate
del elefante

Los elefantes han sido el tema mas
conflictivo de las anteriores confe-
rencias de la CITES. En Fort Lauderda-
le, el tema fue abordado mas amisto-
samente, aunque persisten las
divisiones.

Sudafrica vino a la COP9 solicitando
que la CITES la autorizara a vender en el
extranjero productos distintos del marfil
(hdsicamente pieles), y cuyos ingresos
serfan reinvertidos en la
conservacion del elefan-
te. Ya habia tomado me-
didas legales contra la
moratoria del marfil
acordada en 1989 por la
Conferencia de Lausana.
Tedricamente, pues, po-
dria haber exportado le-
galmente productos de
elefantes sin aprobacion
de la CITES. Sin embar-
go, en prueba de su bue-
na fe, el Gobierno Suda-
fricano ofrecié retirar
estas medidas si se apro-
baba su propuesta para
las poblaciones del Parque Nacional
Kruger.

En una comunicacion sobre su postu-
ra, la UICN respaldaba la propuesta su-
dafricana, al llegar a la conclusién de
que el plan ayudaria a obtener ingresos
para la conservacion de los elefantes.
Las poblaciones de elefantes no se ve-
rian afectadas negativamente con esta
medida debido a que no disminuirian
los traslados para establecer nuevas po-
blaciones y los productos procederian
de los elefantes ya seleccionados de
acuerdo con un programa sostenible de
control de la poblacién. Durante 27
anos, la poblacion de elefantes en el Par-
que Nacional Kruger se ha mantenido
estable en unos 7.500 elefantes.

Un grupo especial de expertos de la
CITES pensé que la autorizacion a Su-
dafrica de un tréfico limitado de pro-
ductos distintos del marfil, no conduci-
ria a un aumento de la caza furtiva de
elefantes en dicho pais ni-en otros. Sin
embargo, alin se opusieron a esta pro-
puesta algunos otros Estades, manifes-
tando sus temores de que sus propias
poblaciones pudieran verse perjudica-
das. Ante esto, Sudéfrica retiré su pro-
puesta.

Posteriormente, varios Estados acor-
daron un futuro didlogo entre sesiones,
para tratar de alcanzar un consenso
en este dificil asunto y otros relaciona-
dos con la conservacion del elefante
africano.

SIMON STUART

El Dr. Esmond Bradley Martin, de los
Grupos de Especialistas en rinocerontes
africanos, en rinocerontes asiaticos y en
cria en cautividad, de la CSE/UICN, con
un cuerno de rinoceronte confiscado en
Kenya. WWe/Michel Gunther/BIOS.

Los elefantes no son la tnica fuente de
marfil: el trdfico de dientes de hipopotamo
ha ocasionado la suficiente preocupacion
como para que los hipopétamos se
incluyan en el Apéndice II.

WWFE/CWS/SCF/].B. Heppes.

El dilema de los rinocerontes

Los rinocerontes, amenazados en todo
el mundo a pesar de las importantes me-
didas de conservacion, sigue siendo uno
de los principales temas de la CITES. Esta
vez, sin embargo, los Estados iniciaron lo
que parece ser un significativo cambio de
rumbo.

Las Partes de la CITES parecen estar ya
preparadas para apoyar soluciones inno-
vadoras para la conservacion del rinoce-
ronte, basdndose en la colaboracién con
una serie de Estados.

El Comité Permanente de la CITES pi-
di6 al Grupo de Especialistas en rinoce-
rontes africanos de la CSE/UICN, que pre-
pararan una resolucién sobre la
conservacion de los rinocerontes de Afri-
ca y de Asia. A su reunién de Mombasa,
del mes de Mayo de 1994, asistieron dos
miembros del Grupo de especialistas en
rinocerontes asiaticos de la CSE/UICN, y
entre los dos grupos redactaron un escri-
to al respecto.

El punto de partida fue el reconoci-
miento de que las actuales medidas de
conservacion, incluidas algunas disposi-
ciones de la CITES, no han podido detener
o invertir en gran parte la disminucion del
nimero de rinocerontes. Los motivos hay
que buscarlos en los fondos insuficientes y
en la falta de valoracién de cémo hay que
aplicar las medidas de conservacién. Otro
importante problema ha sido la negativa a
considerar todas las posibles alternativas
que podrian aplicarse.

La resolucion que se habia pedido que
presentara la UICN en la reunién recoge
estos aspectos, evaluando el cumplimien-
to de todas las medidas de conservacién
de los rinocerontes y la gestion aplicable.
Las Partes pidieron que se ampliaran las
fuentes de financiacién y que la UICN
cambiara su postura respecto a los dep6-
sitos legales de cuernos de rinoceronte,
para consolidar y controlar estos deposi-
tos en vez de destruirlos.

La mayorfa de los delegados opinaban
que se demostraria que la destruccién de
depdsitos era contraproducente, transmi-
tiendo el mensaje de que el cuerno del ri-
noceronte también es muy escaso actual-
mente, por lo que elevaria los precios
ilegales y fomentarfa adn mas la caza fur-
tiva.

Sudafrica presenté un proyecto para
quitar de la lista su poblacién de rinoce-
rontes blancos, en la que se destaca la
enorme necesidad de una solucién cohe-
rente e innovadora para esta especie. La
recuperacion del rinoceronte blanco, Ce-
ratotherium Simum simum ha tenido un
éxito extraordinario: desde unos 100 que
habia a finales de siglo, la poblacién ac-
tual supera los 6.300. Los 400 que viven
en libertad en otros lugares de Africa y
unos 600 en cautividad repartidos por to-
do el mundo, son la consecuencia direc-
ta de los traslados desde Sudafrica.

Pero el coste economico de conserva-
cion ha sido elevado: unos 1.000 a 1.200
$USA anuales por kilémetro cuadrado
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del habitat del rinoceronte. Posiblemente
le sera cada vez mas dificil a Sudafrica
mantener este gasto. Por consiguiente es
por demds necesario que otros paises co-
mo Sudaéfrica desarrollen nuevos proce-
dimientos originales para conseguir in-
gresos suplementarios. Internamente, las
ventas de animales vivos y la caza de-
portiva controlada de los machos exce-
dentes incrementan sustancialmente los
fondos para la conservacién de los rino-
cerontes.

En principio, la propuesta de Sudaéfrica
consistfa en continuar parcialmente el co-
mercio exceptuando los cuernos de rino-
ceronte, y basdndose en la situacién de la
especie en el pafs. Habia grandes proba-
bilidades de que prosperase la idea, pero
los delegados manifestaron gran preocu-
pacion por las repercusiones sobre las po-
blaciones de rinocerontes de otros Esta-
dos, y sobre el destino de los rinocerontes
exportados, cuando la seguridad podria
no estar garantizada en libertad o las con-
diciones en cautividad fueran insuficien-
tes. En Fort Lauderdale, Sudafrica madifi-
c6 su propuesta en el sentido de que
solamente se autorizaran los trofeos de ca-
za y los ejemplares vivos. La propuesta de
rectificacién también estipula que se con-
trolen los resultados y fue aprobada por
abrumadora mayoria (66-2) con el apoyo
de todos los Estados africanos y asiaticos
mas importantes por los rinocerontes que
en ellos existen.

Era evidente que los participantes en la
Conferencia deseaban seguir tratando en-
tre sesiones el problema de los rinoce-
rontes. Varios estudios importantes ya es-
tdin en marcha, tales como el del
coste-beneficio de la conservacion del ri-
noceronte y otro sobre el comercio de sus
cuernos.

La UICN facilitard estos trabajos me-
diante la colaboracién entre los diversos
Estados y las organizaciones conservacio-
nistas. El Servicio de Pesca y Vida Silves-
tre de USA se ha comprometido a finan-
ciar esta medida, al tiempo que el R.U.
financia un estudio de TRAFFIC sobre el
comercio de cuernos de rinoceronte.

THOMAS J. FOOSE,

JEFE DE PROGRAMA DE LA
CSE/UICN,

GRUPO DE ESPECIALISTAS EN
RINOCERONTES ASIATICOS

: RICHARD EMSLIE,

JEEE CIENTIFICO DE LA CSE/UICN,
GRUPO DE ESPECIALISTAS EN
RINOCERONTES AFRICANOS

Richard Emslie.

Tom Foose.

:Qué paso con la flora?

En lo que se refiere a la flora, los problemas de la madera tuvieron un lugar des-
tacado en la COP9. A los proyectos de enmiendas sobre los demds productos fo-
restales también se les presté atencién, haciendo de la COP9 una reunién positi-
va para toda la flora: se aprobé una resolucién sobre el registro de viveros; se puso
en marcha el proceso de revision de la CITES referido al comercio de plantas a
gran escala; se suprimieron de los Apéndices muchas especies incluidas inade-
cuadamente, y fueron aprobadas la mayoria de las enmiendas propuestas sobre
especies dignas de consideraciéon. Ademads, la COP9 ha sefialado nuevos objetivos
a las Partes, con la inclusion de varias especies de plantas medicinales en el Apén-
dice I1, y la creaci6n de un grupo de trabajo para solucionar el problema del cum-
plimiento de la Convencion en lo que se refiere a las especies maderables.

Marcando un ambicioso
camino

Durante varios aios, la CITES ha tra-
tado de facilitar el comercio de plantas
para su difusion, fomentando los viveros
para cultivar las plantas mas amenaza-
das. En la COP9, las Partes han llegado
finalmente a un compromiso.

Reputados viveros interesados en el
cultivo de especies incluidas en los Apén-
dices de la CITES, se han enfrentado mu-
cho tiempo a tremendos problemas debi-
dos a la CITES. El trabajo administrativo
es tan incomodo que muchos han aban-
donado los intentos de propagar las es-
pecies del Apéndice | con fines comer-
ciales. La UICN, mediante el programa
de comercio de la CSE y los grupos de es-
pecialistas en plantas, también de la CSE,
ha prestado ayuda técnica durante varios
afios al Comité de Plantas de la CITES en
sus trabajos para disenar un sistema que
fomentase la propagacién artificial, mar-
cando un ambicioso camino para elabo-
rar una documentacién de la CITES para
los viveros registrados.

El objetivo ha sido encontrar el debido
equilibrio entre la reduccién de las exi-
gencias de la regulacion y la creacién de
la debida proteccion para garantizar que
cualquier disminucion de los controles
no lleve a un aumento del tréfico ilicito.

La UICN estuvo fuertemente represen-
tada en el grupo de trabajo creado para ne-
gociar un procedimiento aceptable (entre
los participantes estaban Nina Marshall,
que ha trabajado en el tema del registro de
viveros desde sus comienzos; Eric Hagsa-
ter y Vinciane Dumont, Presidente y Vi-
cepresidenta respectivamente del Grupo
de especialistas en orquideas de la CSE, y
yo misma). Nos satisfizo la resolucion
aprobada y deseamos comprobar qué
ocurre en la practica y si la proliferacién
de viveros servird para disminuir la presién
en la recoleccién de plantas silvestres.

Gran remedio para las plantas
La inclusién de tres plantas medicina-
les en el Apéndice Il abre nuevas e inte-

resantes perspectivas para la CITES.

Igual que ya se han incluido en el
Apéndice Il como “animales medicina-

Eric Hagsater, presidente del Grupo de
Especialistas en orquideas de la
CSE/UICN, muestra una planta de la
muy difundida Dendrobium cruentum,
que Tailandia trasladé del Apéndice Il al
Apéndice I. UICN/Peter Hulm.

les” el antilope saiga, propuesto como
sustitutivo del cuerno de rinoceronte en
la medicina asidtica, y tres especies de
pangolines africanos, la COP9 ha estu-
diado también la inclusion de algunas
especies de plantas medicinales en los
Apéndices de la CITES.

Sin embargo, la documentacién para
muchas de ellas era generalmente esca-
sa, y muchas fueron rechazadas después
de un duro debate. No obstante, fueron
remitidas al Comité de Plantas de la CI-
TES, para hacer una evaluacién posterior
con ayuda del Grupo de Especialistas en
plantas medicinales de la CSE. La UICN
representada por Nina Marshall y yo, par-
ticipo en las discusiones.

Las tres especies incluidas (La India
habia presentado todas las propuestas
menos una) fueron el arbol hediondo de
Africa, el arbol del agar y el tejo del Hi-
malaya. TRAFFIC, de acuerdo con un in-
forme preparado por su delegacion en la
India, presento un informe descriptivo so-
bre el arbol del agar Aquilaria malaccen-
sis (también conocido por agar, drbol del
aloe, arbol del dguila o Gaharu), amplia-
mente aprovechado por su madera olo-
rosa. El comercio de esta madera se cal-
cula que asciende a un valor de mas de
40 millones de $USA anuales.

La India propuso que se incluyera el ar-
bol del agar en el Apéndice Il debido a
que han disminuido sus existencias en es-
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tado natural, no solamente en la India si-
no también en gran parte del Sudeste
asidtico.

TRAFFIC puntualizé que la utilizacién
del arbol del agar no es un problema de
madera. La demanda no es por la made-
ra sino por la plaga que la invade, que
produce una oleoresina altamente valio-
sa. La madera sana tiene poco valor co-
mercial, mientras que la atacada tiene
una gran demanda en el Oriente Medio
y en Asia. Los que comercian con ella,
con frecuencia producen cortes en los &r-
boles buscando aquellos que tienen su
madera infectada.

Con la actuacion sobre estas plantas
medicinales y la preocupacién de los go-
biernos por la situacion de otras muchas,
este campo puede convertirse en uno de
los mas activos para la CITES y la UICN
en los préximos anos.

WENDY STRAHM,

OFICIAL DEL PROGRAMA DE
PLANTAS DE LA CSE,

DE LA UICN

Se tiene la esperanza de que los nuevos
tramites para el registro de viveros
fomente la propagacion de especies del
Apéndice I, entre ellas la de las plantas
crasas. UICN/Wendy Strahm.

Farmacia china: se han incluido tres
especies de plantas medicinales en el
Apéndice Il, y el Comité de Plantas de la
CITES estd considerando la inclusion de
algunas mas. WWf/Paul Sochachewski.

El comercio de madera es, para la CITES, uno de los temas que mas divide. En la
fotografia: caoba confiscada en Filipinas. WWF/Nin Toledo.

La madera: un punto delicado de la CITES

Aunque hay una fuerte oposicién a
la regulacién del mercado de la made-
ra al amparo de la CITES, el debate si-
gue adelante. La UICN puede que tenga
que desempenar un mayor protagonis-
mo en el problema de la CITES y de la
caoba de hoja ancha de América Cen-
tral y del Sur.

La regulacion del mercado de madera
al amparo de la CITES sigue siendo un
punto delicado con varios paises. Aunque
las diferentes propuestas de inclusién de
arboles para madera en la COP9 fueron
rechazadas (excepto la del sandalo rojo
de la India que no es una especie dema-
siado importante en el comercio interna-
cional de la madera), las Partes acordaron
establecer un procedimiento entre sesio-
nes (un grupo de trabajo del que forman
parte la Organizacion Internacional de
Maderas Tropicales y la Organizacién pa-
ra la Alimentacién y la Agricultura de las
Naciones Unidas para estudiar el papel de
la CITES en relacién con la madera).

La UICN preparé un documento poli-
tico de apoyo a la CITES como instru-
mento regulador del trafico de madera y
de respaldo a una propuesta del Reino
Unido para crear un grupo de trabajo. Sin
embargo, al igual que con la pesca
comercial, hubo una gran oposi-
cién a ampliar la CITES a las espe-
cies arbéreas productoras de ma-
dera. Se produjo un agrio debate al
presentar Holanda una ponencia
sobre el ramin; unos pocos Estados
fueron particularmente duros en
sus criticas, que fijaron el tono de
futuras discusiones. Varios paises
productores de madera se opusie-
ron a la propuesta de creacién de
un grupo de trabajo, pero final-
mente se aprobo, después de in-

tensas negociaciones en las que Wendy
Strahm y yo participamos en representa-
cion de la UICN.

La propuesta més conflictiva, la de in-
cluir una caoba de hoja ancha en el
Apéndice ll, se discutié en varias sesio-
nes del grupo de trabajo, pero no fue po-
sible el consenso. Aungue una mayoria
de las partes apoyaba la propuesta, final-
mente faltaron seis votos para alcanzar la
mayoria de los dos tercios. Hubo un enor-
me malentendido sobre lo que significa-
ba la inclusién en el Apéndice II. Algu-
nos pafses exportadores de madera
temen que la catalogacién pueda prece-
der a una prohibicién de su comercio, y
Bolivia, Brasil, Malasia y Singapur se
opusieron en principio a la inclusién de
la madera. La decisién concede una gran
importancia a las reuniones sobre la ma-
dera entre sesiones.

La UICN fue la tnica organizacién no
gubernamental invitada a formar parte
del grupo de trabajo de la caoba, lo que
sugiere que tenemos un importante papel
que jugar en el futuro en este asunto.

NINA MARSHALL,
CONSULTORA DE COMERCIO DE
PLANTAS DE LA CSE/UICN

Nina Marshall.




Tortugas marinas: un debate que ha

durado quince afios

La COPY de la CITES dio fin a un deba-
te que ha durado quince anos, acerca de
los indices aceptables para los criaderos
de tortugas marinas, al aprobarse unas
normas para las propuestas de evaluacion
de la cria en cautividad.

Las nuevas normas de la CITES fueron
importantes para la conservacion. Por otra
parte la cria de tortugas en cautividad se
habria evaluado basandose en los mismos
principios que las propuestas para los co-
codrilos, alternativa biolégicamente ina-
decuada: las tortugas marinas son migrato-
rias y especies mucho mds complejas.

Las Partes de la CITES pidieron en prin-
cipio que la UICN redactase en 1987 unas
normas para la cria en cautividad de las
tortugas marinas. La falta de consenso
acerca del proyecto de normas de la UICN
en 1988 y una resolucién de la Asamblea
General de ese mismo afo hicieron que la
Unién desistiese de realizar posteriores
trabajos sobre el tema. Sin embargo, la
continuada explotacién de la cria en cau-
tividad y las instalaciones industriales en
ciertos sitios como las Islas Caimdan y Pa-
lau, y la probabilidad de instalaciones in-
dustriales para sustituir la pesca comercial
en paises como Cuba, mantuvieron viva |a
polémica. En 1992, el Comité de Anima-
les de la CITES fue requerido para que vol-
viera a estudiar el problema una vez mas.

Tortuga verde criada en Indonesia.
WWF/G.F. Usher.

WWHF/uan Pratginestos.

Joven cocodrilo de un criadero de Venezuela.

Perran Ross, del Grupo de especialistas
en cocodrilos y del Grupo de especialistas
en tortugas marinas de la CSE, fue el prin-
cipal asesor técnico del Comité. Estuvo
presente en la reunién de la CITES, junto
conmigo, con el fin de colaborar en las ne-
gociaciones para volver a incluir una esti-
pulacién que impida que ningtin programa
de instalacion industrial sea incluido en un
plan regional de gestion. Esto significa que
hay que preparar y cumplir un protocolo
regional antes de aprobar ninguna pro-
puesta de instalacion industrial.

Estas normas, preparadas durante dos
anos por el Comité y discutidas en el gru-
po de trabajo del que forman parte doce
miembros del Grupo de especialistas en
tortugas marinas de la CSE/UICN, resulta-
ron aceptables tanto para los representan-
tes de los paises con potenciales instala-
ciones industriales como para los bi6logos.

Existe la posibilidad de que los criaderos
comerciales de tortugas marinas pongan en
peligro poblaciones enteras de tortugas en
libertad al existir un comercio abierto. La

Perran Ross.

Karen Bjorndal.

resolucién ataca el problema obligando a
los pafses importadores a que introduzcan
en sus leyes nacionales el control del co-
mercio de tortugas marinas. Un pais con
criaderos industriales puede ampliar sus le-
yes y recursos para su cumplimiento, para
controlar la captura y aprovechamiento de
las tortugas silvestres y sus productos. Las
explotaciones de los criaderos industriales
deben limitarse y las existencias actuales
deben declararse y registrarse.

KAREN BJORNDAL,

PRESIDENTA DEL

GRUPO DE ESPECIALISTAS EN
TORTUGAS MARINAS DE LA CSE/UICN

Aprovechamiento sostenible de los
cocodrilos: mantenimiento de los beneficios

La COP9 de la CITES estudi6 ocho pro-
puestas para cambiar los criterios para la
inclusion de los cocodrilos en el Apéndi-
ce, ademas de revisar los requisitos para
registrar las pieles comerciales. La UICN
distribuyé antes de la reunién un docu-
mento politico sobre el aprovechamiento
sostenible de los cocodrilos.

Cuatro de las propuestas pedian una cui-
dadosa reestructuracién para conseguir
que los beneficios de la conservacién de los
cocodrilos se mantuviesen. Ecuador solici-
t6 que se pasase su poblacién de caimdn
negro al Apéndice Il para permitir el desa-
rrollo de una operacién de cria comercial.
Indonesia y Madagascar solicitaron incluir
sus poblaciones de cocodrilos de aguas sa-
ladas (Indonesia) y del Nilo (Madagascar)
enel Apéndice |l para la cria industrial. Tan-
zania exigia un cupo de capturas silvestres
de cocodrilos del Nilo para reducir las
victimas humanas y de ganado do-
méstico, ademas de seguir cridandolos
en cautividad. La UICN, a través del
Grupo de especialistas en cocodrilos
de la CSE, tuvo una destacada inter-
vencioén en la elaboracion de las re-
soluciones finales sobre estos temas.
El Presidente del citado Grupo, Profe-
sor Harry Messel y yo formdbamos
parte de la delegacion de la UICN,
ademas de los numerosos miembros
de este grupo que integraban las re-
presentaciones de otras Partes.

Las Partes acordaron no autorizar
a Ecuador ninglin cupo de exporta-

cién durante los dos primeros afios con el
fin de conseguir que se elaborara un plan
de ordenacién adecuado para el programa
de cria industrial antes de permitir el co-
mercio de pieles. Asimismo, Indonesia
acepté no tener ninglin cupo de exporta-
cién hasta que no se resolvieran los pro-
blemas relacionados con el cumplimiento
del programa de ordenacion. Madagascar,
por su lado, modificé su peticién de man-
tener los cupos de exportacion basdndose
en las reservas actuales de la cria industrial.

La decisién de Tanzania fue mas prag-
maética. A Tanzania se le autorizo la caza
selectiva durante los préximos dos afios de
hasta 1.000 cocodrilos silvestres “perjudi-
ciales”, a pesar de que en los afos ante-
riores no se habfan cazade mds de 100
ejemplares al ano. Se exige que el progra-
ma justifique las circunstancias y los efec-
tos de esta caza selectiva antes de aprobar
cualquier cambio sobre los cocodrilos en
libertad. El cambio de esta cantidad de co-
codrilos silvestres no deberd perjudicar a
la poblacién tanzana y, es posible que con
ello se estimule el desarrollo permanente
del programa de su crianza en cautividad
y de su aprovechamiento sostenible,

Estas decisiones garantizan que el Gry-
po de especialistas en cocodrilos y la Se-
cretaria de la CITES puedan analizar los
progresos antes de la COP10.

PERRAN ROSS, DIRECTOR
EJECUTIVO DEL GRUPO DE
ESPECIALISTAS EN
COCODRILOS DE LA CSE/UICN
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Nueva luz de
esperanza para
los tigres

Los tigres, cuyo habitat ha sido amplia-
mente destruido por la invasion humana,
se enfrentan ahora a la extincion debido a
la demanda de sus huesos para la medici-
na tradicional asiatica.

Los tigres se han visto reducidos a cinco
especies de las ocho existentes en principio
y su ndmero posiblemente se limita a
5.000-7.000 ejemplares supervivientes en
14 paises. Sin embargo, la Conferencia de
la CITES fue testigo de la esperanzadora co-
laboracién entre los Estados mas capaces
de salvarlos.

Los paises donde existen y se consumen
los tigres asiaticos propusieron conjunta-
mente una resolucién para la conservacion
del tigre que obtuvo el respaldo unanime.
Se pidi6 que se mejorase la legislacion y
que se intensificase la vigilancia de la caza
ilegal de tigres y el trifico ilicito de anima-
les y sus derivados, y que se consolidasen
y controlasen adecuadamente las existen-
cias de productos del tigre. La resolucion
recomendaba que, para un control mas efi-
caz de los transportes ilegales a través de
las fronteras, se tomasen acuerdos de cola-
boracién transfronteriza para la gestion,
ademds de unas redes regionales para la
trasmision e intercambio de informacion.

La decisién fue apoyada por nueve pai-
ses, entre ellos la China v la India, con la in-
tervencién de una ONG de Taiwan apoyada
oficialmente (no elegible como Parte de la
CITES) en la redaccion del proyecto. Se hi-
zo un llamamiento a los paises consumido-
res para que colaboren con las comunida-
des y las industrias de medicina tradicional
para desarrollar estrategias que eliminen el
uso y consumo de los productos del tigre y
sus derivados. También se les exigié que pu-
sieran en marcha campanas de educacién y
concienciacion entre las poblaciones rura-
les y urbanas sobre la importancia ecoldgi-
ca del tigre, sus presas y su habitat. Para los
paises consumidores recomendé ademas la
transformacion de la industria y de los gru-
pos consumidores para eliminar la utiliza-
cién de los productos obtenidos del tigre y
promover la adopcién de otras soluciones.

En un corto discurso para apoyar la re-
solucion, los delegados chinos manifesta-
ron que la India y China esperan firmar en
breve un protocolo para la proteccién del
tigre.

Se inst6 a todos los paises a que
respalden y participen en los progra-
mas de conservacion del tigre, in-
cluido el Foro Mundial del Tigre,
creado en Delhi en Marzo de 1994.

El Comité Permanente de la CITES
estudiara los problemas del trafico
del tigre.

PETER JACKSON, PRESIDENTE
DEL GRUPO DE ESPECIALISTAS
EN FELINOS DE LA CSE/UICN

Arriba: Nido de golondrina de ‘clase A’
preparado para hacer la sopa. WWFNin
Toledlo.

Las Partes de la CITES pidieron que se
llevase un control mas estricto del trifico
ilegal de tigres y de sus productos. A la
izquierda: piel de tigre en venta en el
mercado de Lasa. WWF/Geof Bartram.

Nidos de golondrina: un mercado
alimentario floreciente

Por primera vez en la CITES se hablé
de cuatro especies de golondrinas asidti-
cas del género Collocalia, base de un co-
mercio multimillonario en ddlares.

Las golondrinas son aves trogloditas.
Sus nidos, hechos total o parcialmente de
saliva, también son un manjar exquisito
en Asia y altamente apreciado en la me-
dicina tradicional china por sus propieda-
des reconstituyentes.

Una investigacion llevada a cabo en
1991 por el WWE en Hong Kong, el prin-
cipal mercado y centro de elaboracién de
los nidos de golondrina, demostrd que las
importaciones se han multiplicado por
tres en los Ultimos 30 anos. Los precios se
han disparado asimismo vertiginosamen-
te en la década de los 80. Las importacio-
nes llegaron a 18,7 millones y en 1991 se
elevaron a 17,5 millones. El WWF de
Hong Kong dio cuenta de esta situacion
en un documentado informe publicado
por TRAFFIC en Abril de 1994.

Aunque la verdadera situacion de las
golondrinas en los paises exportadores
(encabezados por Indonesia y Malasia) es
poco conocida, muchos estudios detalla-
dos que se han realizado indican que es-
ta disminuyendo la recogida de nidos. Es-

to hace pensar que las poblaciones de go-
londrinas pueden estar amenazadas en al-
gunas zonas.

Al mismo tiempo, los regimenes tradi-
cionales de gestion y los controles de las
exportaciones utilizados durante dece-
nios estan siendo contravenidos aparente-
mente por intermediarios que buscan ra-
pidas ganancias en los mercados
florecientes.

En respuesta a estas preocupaciones, el
gobierno italiano presenté una propuesta
para incluir todas las especies en el Apén-
dice Il. Sin embargo, los paises exporta-
dores y los representantes de las industrias
de nidos de aves llegaron a Fort Lauder-
dale con la intencién de proponer un es-
tudio entre sesiones de la actual organi-
zacién del comercio, para valorar si la
inclusion en la CITES estd o no justificada.

Después de largas discusiones en pri-
vado, Italia acordé retirar su propuesta a
cambio de un programa para las revisio-
nes de ordenacion nacionales. Ademads se
celebrard una reunién internacional a fi-
nales de 1995.

Por tanto, jqué hizo la Conferencia de
la CITES para conservar las golondrinas?
Probablemente los logros mdas importan-
tes conseguidos fueron que el foro de la
CITES ha reconocido el peligro de sobre-
explotacion de estas aves tan valiosas y
que se esta iniciando actualmente un pro-
ceso de revision de la ordenacién en la
que los principales paises exportadores
juegan un papel destacado.

El objetivo para 1995 de los paises ex-
portadores, la industria y las ONGs con-
servacionistas es conseguir que se cum-
plan las promesas.

STEVE BROAD, DIRECTOR
DE TRAFFIC DEL SUDESTE ASIATICO
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Tiburones:
un antecedente

Los tiburones fueron el tinico tema de
pesca que se llevé oficialmente antes de la
conferencia de la CITES. Ante la disminu-
cion de las poblaciones de tiburones en to-
do el mundo, las Partes de la CITES apro-
baron una resolucién pidiendo un estudio
del estado bioldgico de los tiburones y de
los efectos del tréfico internacional de ti-
burones y de sus productos. La UICN, re-
presentada por el Presidente, Sonny Gru-
ber, y el Vicepresidente, Carl Safina, del
Grupo de especialistas en tiburones de la
CSE, tuvo una destacada intervencion en
la aprobacion de esta resolucion.

En el trafico mundial de tiburones se co-
mercia aproximadamente con 100 de las
380 especies gue existen en el mundo. Al-
gunas de ellas muestran rasgos de su bio-
logia que los hacen especialmente vulne-
rables a la sobre-explotacién: madurez
tardia, crecimiento lento y poca descen-
dencia en cada acto reproductor.

Sonny Gruber calcula que sélo en 1989
se cogieron 100 millones de tiburones y ra-
yas; TRAFFIC informé que las exportacio-
nes de aletas de tiburén se duplicaron entre
1980 y 1990. El rapido aumento de la pes-
ca del tiburén se ha debido principalmen-
te al consumo asidtico de sopa de aleta de
tiburén, pero cada vez se cogen mds tibu-
rones para aprovechar su cartilago, su car-
ne y su piel. Una industria transformadora
de Costa Rica pide aprovechar 350.000 ki-
los mensuales de cartilago para poder ex-
portar pastillas de cartilago de tiburén.

A pesar de que se ha reducido casi toda
la pesca comercial de tiburones en el siglo
XX, la pesca y el comercio del tiburén si-
guen practicamente sin estar regulados y
controlados. Uno de los mayores inconve-
nientes para la gestion de los tiburones en
todo el mundo ha sido la falta de datos so-
bre importaciones y exportaciones de es-
tos animales y de sus productos derivados
por parte de los paises pesqueros y sobre
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Cadiveres en putrefaccion de pez martillo en una playa mauritana: solamente se les
han quitado las aletas para su venta. WWFS. Woldhek.

la situacién de las poblaciones de cada es-
pecie concreta. La reciente resolucién en-
carga al Comité de fauna de la CITES que
solucione esta carencia de informacién, re-
copilando y revisando los datos existentes
e informando de sus averiguaciones a la
COP10.

La resolucion reitera que la pesca co-
mercial no es ajena a los problemas de dis-
minucién de la vida silvestre y que la Cl-
TES tiene la obligacién de intervenir para
detener la disminucion de pe-
ces marinos. Ademds sienta
un importante precedente:
por primera vez se debatié en
el foro de la CITES el tema de
los tiburones, un hecho total-
mente insélito para las espe-
cies no catalogadas.

Algunas especies objeto de
un intenso trafico internacio-
nal pero todavia no contem-
pladas en la CITES, han sido

recogidas en el documento Catch-22
(Capturas-22) de la CITES: los datos reales
sobre poblacién y comercio que se ofre-
cerian para la inclusién en el Apéndice II,
son los mismos datos que se precisan en
primer lugar para conseguir la inclusién en
la CITES. Esta resolucion establece una es-
tructura de la CITES mediante la cual los
datos de mercado y de situacién de estas
especies pueden recogerse antes de la in-
clusién y es un primer paso importante pa-
ra su gestion eficaz y soste-
nible.

MERRY CAMHI,
SUBDIRECTORA ADJUNTA
DEL GRUPO DE
ESPECIALISTAS EN
TIBURONES

DE LA CSE/UICN Y DEL
EQUIPO CIENTIFICO DE
LA SOCIEDAD AUDUBON
NACIONAL

Un ensayo de estabilidad

La lana de vicuna esta considerada uni-
versalmente como la fibra animal mas fi-
na del mundo. En la década de los seten-
ta, la Vicugna vicugna estaba en grave
peligro. Suinclusion en el Apéndice I ayu-
d6 a que se recuperaran las poblaciones
aunque ello dio lugar a un enfrentamien-
to entre los paises donde se cria la vicu-
fia y los que consumen la lana, asi como
en el interior del Perd, principal nacién
productora.

En la Conferencia de las Partes, cele-
brada en Ottawa en 1987, se produjo uno
de los mds insélitos cambios de cataloga-
cion de la historia de la CITES. Las po-
blaciones de ciertos espacios protegidos
del Pert (Reserva Nacional de Pampas
Galeras) vy del Norte de Chile (Reserva
Nacional de Las Vicunas) fueron cambia-
das del Apéndice | al Apéndice Il para
permitir la exportacion de telas confec-
cionadas con la lana procedente del es-
quileo de animales vivos. El resto de las

poblaciones se mantuvieron en el Apén-
dice I.

Se propuso esta solucién para aumen-
tar el valor de la especie en los dos paises,
manufacturando repa en lugar del pro-
ducto en bruto. Sin embargo, la produc-
cién comercial de ropa se retrasé por dos
razones: la falta de inversién y, en el caso
del Perd, la caza furtiva, unida a la apari-
cién en la década de los ochenta de las
guerrillas de Sendero Luminoso. Cuando
las condiciones de seguridad empiecen a
ser normales, el Gobierno peruano co-
menzara a valorar los dafos producidos.
En la primera mitad del afio 1994 se rea-
liz6 un censo nacional con la asistencia
técnica del Grupo sudamericano de espe-
cialistas en camélidos de la CSE/UICN,
como parte de su trabajo para desarrollar
una estrategia regional para la conserva-
cion y gestién de la vicuna.

El estudio realizado descubrié 66.559
vicuias diseminadas en una extension de
60.000 Km del altiplano peruano, sufi-
cientes para iniciar un ambicioso progra-
ma con las poblaciones campesinas. Al
amparo de una nueva legislacion, los
campesinos son responsables de la pro-
teccién y aprovechamiento sostenible del
recurso. Les presta asistencia técnica un
organismo gubernamental (CONACS)
creado recientemente para promocionar
la explotacion y la proteccién de los ca-
mélidos del Per.

De acuerdo con una propuesta perua-
na presentada en la COP9, el Gobierno
pretendia conceder a los campesinos
unos incentivos econdémicos para prote-
ger a los animales del incremento de la
caza furtiva de los forasteros. La mayoria
de las vicunas del pais se encuentran en
los terrenos comunales y en los espacios
protegidos, dependiendo su conserva-
cion en gran medida del compromiso de
estas comunidades. Por tanto el Pert de-
seaba que se cambiara al Apéndice I
la inclusién de todas sus poblaciones,




sometiéndolas a planes de gestion para
beneficiar econémicamente a los cam-
pesinos.

Por su lado, Chile deseaba que se in-
trodujera una enmienda que le permitiera
exportar la lana en bruto obtenida del es-
quileo de las poblaciones del Apéndice II.
Hasta ahora, solamente se podian expor-
tar los tejidos pero puesto que ninguno de
los paises disponia de la tecnologia nece-
saria para fabricar trajes de acuerdo con
las normas internacionales, los beneficios
fueron escasos. La exportacion de la lana
en bruto permitiria el empleo de tecnolo-
gia de vanguardia para confeccionar ropa
y maximizar los beneficios econémicos
de todos los implicados.

Ambas propuestas fueron aprobadas en
su totalidad por los cuatro paises y respal-
dadas con las manifestaciones de apoyo
al trabajo del Grupo sudamericano de es-
pecialistas en camélidos de la CSE/UICN.
Las Partes aprobaron las dos propuestas
después de una amplia discusion.

Estos incentivos econémicos ayudardn
a asegurar el porvenir de la vicuiia. Sin
embargo, varios problemas técnicos si-
guen teniendo relacién con el censo de
poblacién y la gestion, el transporte y co-
mercializacion de la lana en bruto y |a sas-
treria, el destino de las existencias de la-
na, la evaluacién de los efectos de las
técnicas de captura, y las medidas para
conseguir que los beneficios reviertan en
las poblaciones locales. Otras preocupa-
ciones se refieren a los efectos de estas de-
cisiones sobre las poblaciones de vicuna
en los Estados que carecen de un progra-
ma de gestion. Los conservacionistas no
pueden evitar el temor de que la caza fur-
tiva pueda trasladarse a Bolivia, que tiene
pocas organizaciones ejecutivas, una ex-
tensa frontera y comunidades campesinas
con pocas fuentes de ingresos.

El Grupo sudamericano de especialis-
tas en camélidos puede ayudar a resolver
algunos de estos interrogantes, mediante
su investigacion y planes de gestion para
las vicunas de Chile y Perd.

Las decisiones de Fort Lauderdale son
s6lo un principio, los importantisimos pri-
meros pasos. Actualmente estd llegando a
los demas Estados para demostrar que
pueden trabajar con sus poblaciones lo-
cales para utilizar el recurso de forma ra-
cional y estable.

BERNARDO ORTIZ VON HALLE,
COORDINADOR DEL PROGRAMA
DE LA CSE/CPNAP DE UICN/SUR

RN

Bernardo Ortiz. Jay Hair.
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El voto undnime aprobando los nuevos criterios para la catalogacion fue el momento

culminante de Ia intervencion de la UICN en la COP9 de la CITES. UICN/Nikki Meith.

Porqué el comercio es importante
para la conservacion

El comercio es sélo una de las muchas
actividades humanas que amenazan a la
vida silvestre, y el comercio internacio-
nal no es mads que una pequena parte de
todo el comercio. ;Esto hace que no ten-
ga importancia? Muy al contrario, a mi
entender.

El comercio internacional de especies,
y las medidas para proteger aquellas que
estdn en peligro o amenazadas, pone a
prueba el compromiso de la comunidad
internacional con los principios de la Es-
trategia Mundial de la Conservacion. Uno
de estos principios es que cualquier ex-
plotacién de la vida silvestre, costumbre
tan vieja como la civilizacion humana,
puede ser sostenible.

La CITES nos ofrece la oportunidad de
dar los pasos concretos para poner en
practica este principio. Algunas especies
estdn amenazadas por el comercio: la
COP9 de la CITES se ocupo de mas de 400
especies animales y vegetales. La relacion
de la economia con la conservacion tam-
bién es evidente, puede que especial-
mente, en los temas abordados por la Cl-
TES. Lo que mds hace peligrar la vida
silvestre con la que se trafica comercial-
mente, es el muy alto precio que se pue-
de llegar a pagar por sus productos (al me-
nos, en simple teoria econémica).
Naturalmente no siempre sucede asi en la
practica, como ha demostrado la
prohibicién del comercio de mar-
fil, ya que el precio del marfil ha
bajado. La CITES es por tanto una
valiosa herramienta educativa pa-
ra todos aquellos que quieren en-
tender cémo funciona el mundo
real en los problemas de desarrollo
sostenible.

Mas directamente, el hecho de
que sigan existiendo las amenazas
a la supervivencia del tigre y del ri-
noceronte negro, nos ha permitido
elaborar unas normas de gestion

cientifica para la conservacion de las po-
blaciones que han disminuido alarmante-
mente. Los éxitos en la proteccion del ele-
fante, la recuperacion de la vicuna y la
conservacion del cocodrilo del Nilo nos
muestran diversos procedimientos que po-
demos utilizar para recuperar el equilibrio
entre las necesidades humanas vy las de la
vida silvestre. Las medidas de proteccién
tomadas para las tortugas y las tardntulas
indican la politica que habrdn de seguir ac-
tualmente los Gobiernos para proteger
aquellas especies cuya importancia para la
conservacion o su interés emblemadtico no
es sencillo demostrar. La prosecucién del
debate sobre la caoba y las cortas de ma-
dera, destaca los derechos de una serie de
paises que piden, cada vez con mayor in-
sistencia, que se tomen decisiones acerca
de los temas de biodiversidad.

Hago estas reflexiones como Presidente
de la UICN. Como jefe de una organiza-
cion miembro de la UICN, sin embargo,
también apruebo la adopcion de nuevos
criterios para la inclusion de especies en
los Apéndices segtin las normas propues-
tas por la UICN. Por fin tenemos una base
cientifica transparente para tomar decisio-
nes que, casi de forma milagrosa en la his-
toria de las organizaciones internaciona-
les, no requerird unos enormes gastos
adicionales ni inversiones de recursos.

Esto es una buena noticia en la renova-
da atmésfera de reservas ante los acuer-
dos internacionales de los USA. Aungue
como Presidente de la Unién vy jefe de la
Federacién Nacional de Vida Silvestre,
me satisface que por fin los miembros de
cualquier opinién estén dispuestos a dis-
cutir los temas de inclusién en los Apén-
dices desde el mismo punto de partida.
Ello no acabard con nuestras diferencias
de opinién, pero aclarard las ideas con el
fin de poder cambiar algunas de las ten-
siones del debate.

JAY HAIR,
PRESIDENTE DE LA UICN
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El seminario, patrocinado por la Coope-
racion Suiza al Desarrollo, se celebré en El
Cairo del 14 al 16 de Noviembre de 1994,
con la asistencia de unos 50 expertos. Co-
mo resultado, la UICN espera prestar asis-
tencia técnica para elaborar un programa
dedicado a los leopardos y las plantas me-
dicinales amenazadas del Norte de Africa.

Aprovechamientos
forestales en Sri Lanka

El personal del Centro de Investigacion
Forestal Internacional (CIFOR) esta traba-
jando con personal de la UICN e investi-
gadores de la Universidad de Peradeniya
(Sri Lanka), para conocer mejor los valo-
res de subsistencia y de mercado, los de
conservacion y la importancia cultural de
los productos forestales, aparte la madera,
en cinco pueblos de Sri Lanka.

Se formaron dos equipos de investiga-
dores a finales de Julio de 1994 destinadaos
en dos zonas forestales, la Reserva Natural
Restringida de Ritigala en la parte seca y la
Selva de Knuckles en la parte himeda. El
trabajo de campo se efectué desde Agosto
a Octubre y su andlisis e informe comen-
zaron en Noviembre-Diciembre.

“Analizamos con las poblaciones todos
los aspectos de los productos forestales,
aparte la madera”, informa Jill Blockhus,
Oficial del Programa de Conservacién
Forestal. “Los equipos de toma de datos
realizaron primeramente un recorrido de
la zona y prepararon un breve cuestiona-
rio, para proceder a continuacion a reunir
informacion sobre la situacion socio-eco-
némica de la poblacién, sus usos y cos-
tumbres de conservacién y los vinculos
de los habitantes locales con el bosque”.
(Para mds informacion sobre los produc-
tos forestales, aparte la madera, ver el Bo-
letin 3/94).

Canada y Malasia.
Iniciativa forestal

La segunda reunién del Grupo de Tra-
bajo Intergubernamental de Bosques
(IWGF) se celebré en Hull (Canada),
del 10 al 14 de Octubre de 1994. Estu-
vo presidida por Jag Maini de Forestry
Canadd y a ella concurrieron 156 ex-
pertos técnicos y politicos de 32 paises,
cinco organizaciones intergubernamen-
tales y 11 organizaciones no guberna-
mentales.

“Es la segunda reunién de este tipo,
como parte del proceso iniciado por los
gobiernos de Canadd y Malasia”, explica
Julio Ruiz Murrieta, del Programa de Con-
servacion Forestal, que asistié en repre-
sentacion de la UICN. “Se considera que
esta iniciativa internacional es la més in-
teresante y prometedora de cuantas se
han propuesto desde la UNCED. Tiene
por objeto encontrar diferentes soluciones
y alternativas a los mds importantes pro-
blemas forestales, con el fin de facilitar
a la Comisién para el Desarrollo Sosteni-
ble (CSD) el trabajo de coordinar el cum-
plimiento del capitulo forestal de la Agen-
da T

En la reunién se estudiaron siete pro-
blemas clave, desde el comercio hasta
los criterios e indicadores para la ges-
tion sostenible de los bosques, y se re-
dacté un resumen de cada uno de ellos.
Las intervenciones de la UICN fueron

bien acogidas y se reflejaron en el infor-
me final (disponible en el Programa Fo-
restal).

Criterios e indicadores

A la reunién del IWGF le sigui6é inme-
diatamente otra del Grupo de Trabajo so-
bre criterios e indicadores de la Gestién
Sostenible de los Bosques Boreales y Tem-
plados, en la que estuvieron presentes
diez paises y cuatro organizaciones inter-
nacionales, entre las cuales estaba la
UICN. El grupo definié los siete criterios
de gestion siguientes: conservacion de la
diversidad biolégica; mantenimiento de la
capacidad productiva de los ecosistemas
forestales; mantenimiento de la salud y vi-
talidad del ecosistema forestal; conserva-
cién y mantenimiento de los recursos del
suelo y de las aguas; mantenimiento de la
aportacion de los bosques al ciclo del car-
bono; mantenimiento a largo plazo de los
multiples beneficios socioeconémicos pa-
ra cubrir las necesidades de la sociedad y
finalmente, la estructura legal, politica e
institucional necesaria para conseguir una
gestion sostenible de los bosques.

‘Vaivenes de la
biomasa’ en el Pacifico

Las importantes fluctuaciones o ‘vaive-
nes’ de los bancos de pesca en amplios
ecosistemas marinos del Pacifico han pro-
ducido preocupacién entre los cientificos
marinos, unos noventa de los cuales, pro-
cedentes de 17 paises y de tres organiza-
ciones internacionales, se reunieron re-
cientemente en la Universidad Ocednica
de Qingdao, de China. Esta reunién tenfa
la finalidad de analizar estos fenémenos y
evaluar las condiciones cambiantes de los
grandes ecosistemas marinos repartidos
por los bordes del Pacifico.

Varios ponentes presentaron los resul-
tados de sus estudios sobre algunas de las
variaciones mas patentes de poblacién y
sobre la evidencia de la degradacion pro-
ducida por la contaminacién del Mar Ne-
gro, Mar Amarillo, Mar Oriental de China
y el Mar del Sur de China. Estudiaron la
forma de acelerar |a aplicacién de la cien-
cia ocednica a la gestién de los recursos
marinos, basandose en los recientes avan-
ces de nuestros conocimientos de la inte-
rrelacion entre la atmésfera y los océanos,
y de los cambios resultantes en la abun-
dancia de importantes poblaciones de
salmén, bacalao, sardinas y anchoas de
los grandes ecosistemas de las orillas del
Pacifico.

El Simposio fue convocado por el Dr.
Qisheng Tang, Director General del Insti-
tuto de Investigaciones de Pesca del Mar
Amarillo, de Qingdao, con el apoyo del
Gobierno Chino, la UICN, la Administra-
cion Nacional Ocednica y Atmosférica de
los USA y otras organizaciones interna-
cionales. La UICN publicara el informe de
la reunién y su resumen.
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> COMISION DE

PARQUES
NACIONALES Y
ESPACIOS
PROTEGIDOS

Reunion de expertos
para discutir el porvenir de
los parques de Africa

En el Parque Nacional de Kruger, en Su-
dafrica, se reunieron mas de 120 partici-
pantes de 30 paises y 10 organizaciones
internacionales, del 11 al 17 de Octubre
de 1994 para discutir el porvenir de los
pargues nacionales y espacios protegidos
de Africa.

La reunién se organizé en torno a de-
terminados asuntos clave, comao la parti-
cipacién de la poblacién, patrimonio
mundial, ecoturismo, espacios marinos
protegidos, efectos de la Convencién so-
bre Diversidad Biolégica, importancia de
la ayuda al desarrollo, investigacion y
control, y educacion y formacion.

Los participantes en la reunién redacta-
ron la Declaracién Skukuza, en la que ha-
cian a los lideres de los Gobiernos africa-
nos las siguientes peticiones:

— La preparacion de un Proyecto de red
de espacios protegidos.

— Dotar a los espacios protegidos de los
recursos suficientes para que puedan
aportar a perpetuidad sus muchos benefi-
cios a la poblacién local, al pais y al mun-
do.

Terminaron los encuentros de Kruger: en la reunion de la CPNAP sobre el porvenir
de los parques y espacios protegidos de Africa, el ecoturismo fue uno de los temas
pnnc:pales UICN/Jim Tharsell

— La negociacién en fuentes interna-
cionales de recursos suplementarios para
los espacios protegidos.

— Promover asociaciones entre la po-
blacién local, las ONGs, la industria y or-
ganismos oficiales.

— Invertir en los espacios protegidos
ahora, cuando la preocupacién mundial
por el patrimonio natural es uno de los
principales temas y la necesidad de ele-
vados gastos militares esta disminuyendo.

— Y adherirse sin demora a los acuer-
dos internacionales para conservar la bio-
diversidad y el medio ambiente.

Asimismo en la reunién se acordaron
una serie de medidas para consolidar la
red africana de la CPNAP, y se decidio
preparar un plan de trabajo regional para
los espacios protegidos.

-'ma‘riia)

7 tegido S

nica latinoamericana de e:
FAO desde 1987, y '

Caribe.

Pedro Rosabal

Pedro Rosabal se incorporé a la UICN
como Oficial del Programa de espacios
protegidos. Nacido en La Habana (Cuba)
en 1958, Pedro es Gedgrafo fisico por
la Universidad de La Habana. Desde 1981
hasta 1994 trabajé en Cuba, en el Institu-
to de Planificacién Fisica, en el Instituto
de Meteorologia de la Academia Cubana
de Ciencias, en el Departamento de Parques Nacionales y Espacios
Protegidos del Ministerio de Agricultura y en la Comisién Nacional
de Proteccion del Medio Ambiente. En 1989 obtuvo el grado de Master
en Gestion Ambiental en la Universidad Técnica de Dresden (Ale-

Su trabajo comprendla la planificacién y gestion de espacios pro-
paracion de la gestion y de los planes de redes nacionales
~de spacms prote sidos y Ia CITES. Ha perten c:do_a la estru(:tura téc—

En 1991 ingres6 como miembro en el Cermte dlrectwo de Ia CPNAP del

El Comité directivo prepara
un plan estratégico

El Comité directivo de la CPNAP
se reunio en el Centro Mundial para el
Seguimiento de la Conservacién
(CMMC), en Cambridge (RU), del 23 al
26 de Noviembre. El Presidente de la Co-
mision, Adrian Phillips, informa lo si-
guiente:

Lo mds destacable de la reunion fue la
sesion de planificacion estratégica, con
una duracién de dos dias, en la que se al-
canzaron muy buenos resultados, dirigida
por Achim Steiner, anteriormente coordi-
nador de programa en la delegacién re-
gional de la UICN para el Sur de Africa. El
trabajo se basé en un estudio de los miem-
bros de la CPNAP, y el comité se puso de
acuerdo sobre los diversos apartados de
un plan estratégico:

— Los principales grupos de objeti-
vos de la Comisién. Estos grupos son
los gestores de los espacios protegidos,
los directivos nacionales, los donantes y
los demds componentes de la familia
UICN.,

— Los cinco objetivos clave del pro-
grama de la CPNAP: ampliar el @mbito
de los espacios protegidos, desarrollar
medios para mejorar la gestién, ayudar
a que los espacios protegidos se integren
en la planificacion a todos los niveles,
responsabilizar a las poblaciones locales
de los espacios protegidos y habilitar
fuentes de financiacién y otros tipos de
ayudas.

— Trabajos prioritarios: organizacion
de grupos de trabajo y demads iniciativas
de la CPNAP para ocuparse de los es-
pacios mas importantes que se han de-
clarado.

Actualmente se esta preparando un
Plan estratégico basado en estas conclu-
siones, para presentarlo al Comité directi-
vo para su aprobacién, probable- =
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mente en su proxima reunién de Sevilla
(Espafia), en Marzo de 1995.

La reunién de Cambridge brind6 tam-
bién la ocasién para hacer un andlisis de-
tallado de la relacién de la CPNAP con el
CMMC. A la vista de un reciente estudio
de la UICN sobre sus necesidades de in-
formacién, realizada por el bibliotecario
jefe de la UICN, Kevin Grose, la CPNAP
y el CMMC han decidido, en principio,
la creacién de un Centro de Recursos
de Espacios Protegidos (CREP) que con-
trolard las actuaciones conjuntas y el
desarrollo de un sistema de seguimiento
de los peligros que amenazan a los espa-
cios protegidos, y las mejoras del catalo-
go de espacios protegidos de las Nacio-
nes Unidas.

El resto de la reunién se dedicé a asun-
tos diversos: desde el compromiso de la
CPNAP con la Convencién del Patrimo-
nio Mundial, hasta los beneficios econé-
micos de los espacios protegidos. Un gru-
po de trabajo de la CPNAP se reunié
al final, después del Comité directivo.
El Comité discutié también el desarrollo
de una estrategia de recogida de fondos
por la CPNAP.

“En resumen, fueron tres dias muy bien
aprovechados y agradables que han dado
a la CPNAP una visién mucho maés clara
del camino a seguir, y del singular papel
que puede jugar en la UICN”, concluye
Phillips.

> COMISION DE

EDUCACION Y
COMUNICACION

La CEC en Europa

Los miembros de la Comisién de la re-
cién unida regién europea, celebraron en
Octubre su tercera reunién en Jurmala (Le-
tonia), y eligieron un nuevo Comité di-
rectivo para la regién. El Presidente de la
CEC, Frits Hesselink asistié a la reunién
para exponer el plan estratégico de la Co-
mision y discutir las actuaciones en la re-
gién europea. El Comité acordd una serie
de medidas para impulsar la educacion
ambiental y la comunicacién en Europa,
en lo que se incluye la ayuda a los pro-
gramas de la UICN vy el personal; ofrecer
informacién sobre la metodologia, eva-
luacién, funcién y contenido del progra-
ma; asesoramiento a los Gobiernos sobre
politica, y facilitar el intercambio de in-
formacion.

El Comité estudi6 la creacion de di-
versos grupos de trabajo. El de biodi-
versidad se creé para informar acerca de
la educacion sobre la biodiversidad, en-
focado en particular a los programas en
Europa.

Posteriormente se celebré una reunién
sobre planificacion estratégica de la
educacion ambiental en el sistema oficial,
a la que acudieron 35 participantes de

Gobiernos nacionales y provinciales
europeos, ONGs y colegios para discutir
propuestas elaboradas en los propios
colegios y para encontrar la forma de in-
fluir en la politica de los Gobiernos. En
la reunion se pidieron cambios en varias
areas, tales como la estructura institucio-
nal de la educacién, el papel del alumno
y del profesor, y la metodologia de la en-
sefianza. También se recomendd la des-
centralizacién de la responsabilidad de la
educacién y destacé que la integracion de
los temas del medio ambiente en la en-
seflanza requerird medidas coordinadas
del Gobierno, los centros regionales y los
grupos de base.

SASEANEE trabaja

Siguiendo las recomendaciones de
la asamblea regional del SASEANEE
(South and South East Asian Network
for Environmental Education: Organi-
zacion del Sur y el Sureste asidtico para
la educacién ambiental), y las compe-
tencias de la Comisién para la capacita-
cion en educacién y comunicacion am-
biental, se celebré un programa de
formacién sobre educacién ambiental de
dos meses (del 20 de Junio al 19 de Agos-
to de 1994), en régimen de internado en
el Centro de Educacién Ambiental de la
India, al que asistieron nueve participan-
tes de Bangladesh, India, Maldivas, Pa-
kistan, Sri Lanka y Namibia. La Secretaria
de la Commonwealth de Londres finan-
ci6 los gastos.

Aceptacion del desafio

;Qué papel pueden jugar los Gobier-
nos en el desarrollo de la alfabetizacion
ambiental? En el Capitulo 36 de la Agen-
da 21, el programa de actuaciones para
el siglo que viene de la Cumbre de la Tie-
rra de 1992, deja virtualmente en manos
de cada gobierno la promocién de la edu-
cacién ambiental, la concienciacién pu-
blica y la formacién. Pero las iniciativas
regionales para reunir e intercambiar ex-
periencias y conocimientos técnicos son
escasas en la practica. La UICN, en cola-
boracién con la Organizacion para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura de las
Naciones Unidas (UNESCO), reunid a
funcionarios y representantes de ONGs
de diversas profesiones de 25 paises eu-
ropeos, para tratar sobre Estrategias Na-
cionales de Educacion en Medio Am-
biente y Desarrollo.

La organizacién de la sesion, con una
duracién de tres dias, corrio a cargo de la
red europea de la Comisiéon de Educacion
y Comunicaciones, en la Sede Central de
la UICN en colaboracién con el proyecto
de la UNESCO de Educacién e Informa-
cion sobre Medio Ambiente y Poblacién
para el Desarrollo humano (EPD), y con el
Programa de Naciones Unidas de Medio
Ambiente (PNUMA).

Se recibieron comunicaciones oficiales
de Noruega, Polonia, Espafia, la Unién

Europea, Holanda, Suecia, Bulgaria, Fin-
landia y Alemania, con breves comenta-
rios de los participantes de otros paises de
la Europa Occidental y Oriental. La reu-
nién se dividié en grupos de trabajo para
hacer recomendaciones sobre distintos
aspectos de cooperacién en educacién
ambiental.

El Presidente de la CEC, Frits Hesselink,
expreso la opinién de que “la UICN de-
beria dedicarse a crear estructuras en las
que los expertos podrian complementarse
unos a otros. De esta reunién surgieron
ideas dtiles para la preparacién de pro-
gramas desde las bases y escuchando sus
opiniones a nivel nacional, tal como ha-
bia indicado el Director General de la
UICN".

Existe un informe de la reunion y textos
de las intervenciones, que se pueden con-
seguir en la Sede Central de la UICN.

> COMISION DE

GESTION DE
ECOSISTEMAS

Renovada, revisada, relanzada

La Comisi6n de Ecologia de la UICN se
estd disolviendo oficialmente para dar pa-
so a la nueva Comision de Gestion de Eco-
sistemas (CGE).

En la sesion del Consejo celebrada en
Noviembre, el Presidente de la Comisién,
Hans Lundberg, analizé los resultados de
una reunion de expertos celebrada en la
Sede Central los dias 7 y 8 de Noviembre
para estudiar el futuro de la CGE. Poste-
riormente el Consejo aprobé el nuevo
mandato de la Comisién, su reglamento
interno y su Programa.

La funcion de la Comisién serd “Cola-
borar en el cumplimiento de la misién de
la UICN orientando sobre la gestién de los
sistemas ecolégicos naturales y modifi-
cados”.

“La CGE llenard un importante vacio
en la capacidad de la Unién para acon-
sejar sobre la interpretacién y aplicacion
de los principios fundamentales y ex-
periencia actual en la gestién de eco-
sistemas”, se dice en el documento. “El
cometido de la CGE consiste en la con-
servacion, utilizacion sostenible y res-
tauracion de los ecosistemas terrestres
y marinos naturales y modificados”. La
Comisién se compone de “una red mun-
dial de profesionales expertos con expe-
riencia practica en la conservacion de
ecosistemas” y en ella se integran “cienti-
ficos que representan un amplio abanico
de profesiones y una equilibrada repre-
sentacion geogrdfica”. En la reunién de
planificacion se acordé que la CGE tuvie-
ra un Comité directivo con representacion
regional cuyos miembros se turnarfan, y a
cuyo servicio estaria un miembro de la
Secretaria de la UICN nombrado por el
Director General.




REPORTAJES

‘Parques para la vida:

actuacion en los espacios protegidos de Europa

‘Parques para la vida" es el resultado de una destacada
colaboracién entre paises, organismos y personas de toda
Europa. El Coordinador del Proyecto, Hugh Synge, cuenta es-
ta historia:

Como muchos otros proyectos de la UICN, empez6 pequeio
pero luego fue creciendo. No podiamos imaginar que lo que em-
pez6 siendo un documento para la conferencia, se convertiria en
un trabajo que duraria dos anos, que intervendrian unas 200 or-
ganizaciones y personas, que financiarian diez gobiernos y que
se transformaria en un plan de accién publicado en mas de 14
idiomas.

‘Parques para la vida“ es el primer programa para los espa-
cios protegidos de Europa, disefado para conseguir que la
red de parques nacionales, parques regionales, reservas de
naturaleza, paisajes protegidos y similares, esté bien gestio-
nada y de la manera mas adecuada y eficaz. El programa es ne-
cesario porque los espacios protegidos de Europa, aunque
extensos, son muy accidentados y se diferencian enormemente
de unos paises a otros. En resumen, no ha existido la perspecti-
va regional.

Después del IV Congreso Mundial de Parques, celebrado en
Caracas, Bing Lucas, que era Presidente de la CPNAP en aquel
entonces, habia pedido que los planes de accién para los espa-
cios protegidos se preparasen para cada region del mundo, to-
mando como modelo el Plan de Accion de Caracas vy las revi-
siones regionales realizadas para el Congreso.

En Diciembre de 1992, Bing presidié una reunién en la que
se acord6 preparar este plan para Europa. Adrian Phillips, en-
tonces Vicepresidente de la CPNAP, formé un pequeiio comité
para dirigir y supervisar el trabajo, y a mi se me encargé la co-
ordinacion del proyecto.

Un planteamiento participativo

Todos nosotros desedbamos un planteamiento verdade-
ramente participativo que fuera mas alla de una simple con-

Los parques solamente sobreviven y prosperan cuando tienen
el respaldo popular. La descripcion de las plantas y animales
silvestres es un paso fundamental en el proceso para
encontrar este apoyo. C.H. Gomersall/RSPB.

sulta. El avance del indice de materias del plan, con una rela-
cion de los temas que debian abordarse, fue enviado a los miem-
bros europeos de la CPNAP, a las organizaciones miembros eu-
ropeas y a los miembros de nuestra estrecha colaboradora la
FNNPE (Federacién de la Naturaleza y Parques Nacionales de
Europa).

Invitamos a los miembros de la red a que comentaran la es-
tructura propuesta. También pedimos voluntarios para que es-
cribieran articulos sobre el tema y para que coordinaran su tra-
bajo con el de los demads voluntarios. Este procedimiento animé
a mucha gente a colaborar y a sugerir una gran cantidad de ideas
sobre lo que hay que preparar.

Se recibieron propuestas para todos y cada uno de los aparta-
dos sobre los parques nacionales de Europa y todo el mundo co-
laboré. Cinco meses después se presenté el primer borrador co-
mo principal documento de discusién en la reunién regional de
la CPNAP, celebrada en la histérica ciudad pesquera de Nyko-
ping de Noruega. Su estudio y discusién corrieron a cargo de cin-
co grupos de trabajo de expertos, compuesto cada uno de ellos
por mas de 50 delegados, que debatieron punto por punto cada
apartado del plan.

El segundo borrador estuvo a punto para la conferencia orga-
nizada por el Gobierno holandés en Maastrich a finales de 1993.
Se siguieron recibiendo sugerencias e ideas y terminamos la re-
daccién del plan de accién en el verano de 1994.

Enfasis de la politica nacional

En la version definitiva del plan se destaca primordialmente
el trabajo a nivel nacional. Se ha convertido casi en un mo-
delo para las politicas nacionales de los espacios protegidos,
en lugar de crear un nuevo parque por aqui y una nueva reserva
por alla.

Para evitar su apariencia demasiado suave, el plan contiene
un capitulo sobre aquellos paises cuyos sistemas de espacios pro-
tegidos son muy deficientes. La redaccién de los apartados de
cada pais fue un problema, pues tuvimos que convencer a los
asociados de estos paises de que tenian que aceptar los informes
que eran sinceros e imparciales sin que se consideraran coacti-
vos ni ofensivos.

Generalmente los espacios protegidos no son un sector
modelo de los gobiernos. Nosotros luchamos, por lo tanto,
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por implantar una politica de espacios protegidos dentro
del conjunto de la politica para la conservacién de la naturale-
za y de la politica general de medio ambiente. Por lo tanto, la
primera parte del plan estd dedicada a cémo deberfan compa-
tibilizarse los espacios protegidos con los demas sectores o ac-
tividades, tales como la Agricultura o la Ordenacién del Terri-
torio. Este énfasis fue la principal aportacién del Programa
europeo de la UICN, que ha sido un incondicional patrocina-
dor del trabajo.

Como en muchos planes, empezamos por hacer recomenda-
ciones, probablemente demasiadas. En seguida, sin embargo,
anadimos otros dos tipos de medidas: la primera fue la confir-
macién de las actividades actuales, teniendo en
cuenta el hecho de que Europa tiene bastantes pro-
yectos ambientales valiosos. La segunda fueron los
Proyectos prioritarios: en total 30 de ellos. Estas
son actuaciones internacionales, proyectadas para
proporcionar el efecto multiplicador que necesita-
mos para actuar a nivel nacional y local. Por ejem-
plo, un proyecto consistird en organizar una con-
ferencia sobre cémo los parques pueden sigificar el
resurgimiento de las comunidades rurales depri-
midas, mientras que otro determinara las zonas de
Europa que tienen importancia por sus plantas ne-
cesitadas de proteccion.

Con la ayuda de la Unidad de publicaciones de
la UICN, y la generosidad de nuestros asociados
(ver recuadro de la pagina 30), la version inglesa
del plan estuvo lista para salir a la luz en Sep-
tiembre.

A finales de 1994, con la ayuda de los asociados
de muchos paises europeos, se present6 el
plan en toda Europa. En muchos casos esta
presentacion estuvo presidida por el Minis-
tro de Medio Ambiente.

Rompiendo las barreras
del lenguaje

Ahora tenemos el texto completo del plan
en inglés, francés, aleman y espanol. Pero
Europa tiene casi tantos idiomas de trabajo
como pafses, y nos dimos cuenta de que
muchos no pueden traducir a su idioma el
documento completo de 150 paginas. Por
ello, en su lugar, preparamos dos docu-

La escasa y vulnerable orquidea europea
“zapatilla de sefiora”. Wwrk. Weber.

Flamencos en la Reserva de Naturaleza de la Camargue
(Francia). El plan prevé muchos mas espacios protegidos
marinos y costeros para combatir las grandes presiones sobre las
costas, especialmente en el Mar Mediterrdneo. WWE/Roger Leguen.

El Lago Prespa, en Grecia. El plan
financia y aprueba la propuesta
internacional MedWet, preparada
para corregir la alarmante disminucion
de los humedales mediterrineos.

Andre Fatras/WWF/BIOS.

El bosque de hayas y abetos de los Vosgos
(Francia). El plan recomienda una
decidida actuacion para proteger las
zonas que quedan de bosques naturales
y semi-naturales en Europa.

C. Klein Hubert/ WWF/BIOS.

mentos, un resumen técnico que tenia unas 15 pa-
ginas y una introduccién de cinco paginas para el
proyecto. Se enviaron ambos a nuestros puntos de
presentacion nacionales con un equipo que conte-
nia material grafico de portada, modelos de tipogra-
fia y ocho fotografias en color.

En Enero de 1995, se han publicado al menos uno
de los dos restimenes en checo, inglés, estonio, fin-
landés, francés, hdngaro, italiano, lituano, polaco,
portugués, rumano, eslovaco, esloveno y galés. En
algunos casos se hicieron grandes tiradas de estos
restimenes y se distribuyeron en los colegios y uni-
versidades.

El cumplimiento: la parte mas dificil

Segtin dijo David McDowell en el prélogo del
plan, “ahora viene la parte mas dificil: hacer que el plan se con-
vierta en realidad”. Marija Zupancic-Vicar, de Eslovenia, vice-
presidenta para Europa de la CPNAP y ex directora del célebre
Parque Nacional de Triglav, supervisard la ejecucién, auxiliada
por un pequefo comité de la CPNAP. ]

La ejecucién serd objeto de un articulo posterior de Marija,
aunque yo me permito dar un avance general de lo que ha ocu-
rrido hasta ahora:

— Estamos pidiendo que cada pais organice un Foro Nacional
para estudiar su propio plan, y que cree un centro para las rela-
ciones con la UICN.

— Estamos poniendo en marcha un complicado plan de dis-
tribucién de toda la inversion, para estar seguros de que esta en
la mesa de trabajo de quienes tienen influencia sobre los espa-
cios protegidos de Europa.

— Estamos tratando de destinar fondos para crear un puesto
con total dedicacién, para promover y controlar el cumplimien-
to del plan. La persona nombrada residiria en Eslovenia, traba-
jando con Marija.

— Se estd terminando un documento en el que se describe
lo que tratamos de conseguir de cada uno de los 30 Proyec-
tos prioritarios y pronto se enviard a los 200 asociados. Nues-
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tro deseo es que cada uno de ellos se ponga en ejecucion
mediante un consorcio de miembros y asociados de la UICN, a
los que se invitara a elegir los proyectos en los que estén inte-
resados.

Creemos que asi seguiremos con el planteamiento partici-
pativo que ha sido beneficioso hasta ahora. Después de todo
la UICN es una Union de sus miembros y por tanto son los
miembros y asociados los que deberian organizar el cumpli-
miento de su programa de trabajo.

HUGH SYNGE,
COORDINADOR DEL PROYECTO
‘PARQUES PARA LA VIDA'

Ivan Voloscuk, Director del Parque Nacional de Tatra
(Eslovaquia), con Marija Zupancic-Vicar y Hugh Synge
después de una larga sesion sobre el plan.

Asociados de
‘Parques para la vida’

Entre las muchas personas y organizaciones que co-
laboran en el plan, destacan los siguientes:

Primer borrador: Agencia sueca de proteccién del
Medio Ambiente.

Segundo borrador: Gobierno de Holanda y WWE.
Tercer borrador: Gobiernos y organismos de Austria,
Dinamarca, Alemania, Noruega y Reino Unido.
Disefio, composicién: Real Sociedad para la Protec-

cion de las aves (RU).

Impresion de la versién inglesa:  Servicio de Bosques y
Parques de Finlandia, junto con las industrias fores-
tales finlandesas.

Materiales de presentacién: WWF Internacional.

Presentaciones: Asociados nacionales seleccionados
en cada pais, en muchos casos alguna Organizacion
Nacional del WWF o el organismo de parques na-
cionales.

Preparacion de los resimenes:
proteccion de las aves (RU).

Traduccién espaiiola: ICONA (Espana).

Traduccién alemana: Federacion europea de Natura-
leza y Parques Nacionales (FNNPE) con apoyo del
WWE.

Traduccion francesa: Comité Nacional francés, con
apoyo del Gobierno de Francia.

Real Sociedad para la

Faro de la biodiversidad

La primera reunion de la Conferencia de las Partes
(COP) para el Convenio de Diversidad Biolégica se celebré
desde finales de Noviembre hasta primeros de Diciembre
de 1994 en Nassau (Bahamas). Inmediatamente antes habia
tenido lugar el Foro Mundial de la Biodiversidad (GBF). La
UICN tuvo una amplia participacion en ambas reuniones.
El oficial jefe de Biodiversidad, Jeffrey McNeely, nos lo
cuenta:

El Foro ayuda a preparar el escenario

El Foro Mundial de la Biodiversidad, celebrado los dias 26 y
27 de Noviembre, reunié alrededor de 150 participantes con el
fin de discutir diferentes aspectos para establecer prioridades y
analizar la biodiversidad marina y costera.

En la sesion para fijar las prioridades, muchas de las decisio-
nes tomadas en un informe conjunto de la UICN y del WWF
fueron aprobadas sin grandes dificultades en general, espe-
cialmente la solucién para fijar los criterios de elegibilidad y
las prioridades del programa, y posteriormente se mantuvieron
durante las negociaciones de la COP.

Desde el punto de vista de la UICN, la sesién sobre biodiver-
sidad marina fue especialmente eficaz. En ella se pidié a la UICN
que propusiese unas medidas concertadas para obligar a los go-
biernos a conservar la biodiversidad marina mediante la convo-
catoria de reuniones, preparacion de guias adecuadas, y difusién
de la informacién. Varios ponentes mostraron una gran preocu-
pacién por la vinculacion de los asuntos de biodiversidad mari-

na y de agua dulce, de modo que pudiéramos considerar cada
cuenca en su totalidad, desde las cumbres de las montanas has-
ta el mar. El Foro destacé también los aspectos internacionales
de la biodiversidad marina, proponiendo que el programa para
las aguas internacionales del Organismo Mundial del Medio Am-
biente se orientase a ayudar a la biodiversidad marina.

Gracias, en parte, a las conclusiones del Foro, la biodiversi-
dad marina tuvo un tratamiento destacado en la posterior Con-
ferencia de las Partes: la conservacién y el aprovechamiento sos-
tenible de la diversidad biolégica costera y marina fueron
incluidos en el programa de trabajo a medio plazo de la COP,
para ser tenidos en cuenta durante 1995.

La COP: ;un buen comienzo?

La reunién de la Conferencia de las Partes (COP) se celebré
del 28 de Noviembre al 3 de Diciembre, y en ella hubo una se-
sion ministerial de dos dias y medio de duracién. Asistieron mas
de 700 participantes de 133 paises, 13 organizaciones de las Na-
ciones Unidas, 24 organizaciones intergubernamentales y 109
ONGs.

La Unién tuvo una destacada intervencién en la COP. Fue
la Gnica ONG mencionada expresamente y la Ginica a la que se le
reservé un espacio especial para hablar en la seccién ministerial
de la reunién. La UICN intervino en varias ocasiones desde la
sala y varias delegaciones se refirieron a ella como un colabora-
dor competente para el cumplimiento del Convenio.

Algunas de las principales decisiones de la COP y sus impli-
caciones para la Unién, fueron las siguientes:
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e El PNUMA fue confirmado como Secretaria Permanente del

Convenio, con una plantilla de 22 personas, y un presu-
puesto para 1995 de 4,8 millones de $USA. La decisién so-
bre su sede se pospuso para mds adelante: Suiza, Espafa y
Kenya son las principales candidatas.

La Organizacion mundial de Medio Ambiente (GEF) segui-
rd administrando los fondos hasta la préxima COP. Las ofi-
cinas regionales y nacionales de la UICN ocuparian un im-
portante lugar ofreciendo asesoramiento técnico a los
miembros que lo pidieran, tanto en la formulacién como
en la ejecucién de proyectos de alta calidad que aborden
los objetivos de la Convencién y las prioridades fijadas por
los diferentes paises.

Hubo acuerdo acerca de la politica, la estrategia, las prio-
ridades del programa y los criterios de elegibilidad para con-
seguir y utilizar los recursos econémicos, con la suficiente
flexibilidad en la interpretacién a nivel nacional, lo que es
otra ventaja para los miembros de la UICN.

El cuerpo auxiliar de asesoramiento cientifico, técnico
y tecnolégico (SBSTTA) se puso en marcha y es muy
probable que la UICN y otras ONGs participen como ob-
servadoras. Celebrara su primera reunion en la Sede Cen-
tral de la UNESCO, en Paris, en Septiembre de 1995 para
estudiar diversos asuntos de interés para la UICN, entre
ellos la manera y los medios de abordar la diversidad bio-
I6gica en peligro; la eleccién de tecnologias y conoci-
mientos relacionados con la conservacion y el aprovecha-
miento sostenible de la biodiversidad; programas
cientificos y cooperacion internacional en la investigacion
relativa a la conservacion y el aprovechamiento sostenible;
la informacidn cientifica y técnica que ha de incluirse en
los informes, y los aspectos de la conservacion y el apro-
vechamiento sostenible de la diversidad biolégica costera
y marina.

Se acordé un plan de trabajo a medio plazo en el periodo
1995-1997 para la Convencion. En 1995 estdn previstos va-

La UICN en Nassau

Varios miembros de la Secretaria de la UICN asistieron

al Foro Mundial de Biodiversidad (26-27 Noviembre),
organizado conjuntamente por la UICN, el Instituto Mun-
dial de Recursos (WRI), el Fondo Nacional de las Bahamas
y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Am-
biente, con el apoyo econémico de la Agencia Noruega
de Cooperacion al Desarrollo y la Cooperacion Suiza al
Desarrollo.

La Unién estuvo representada en la COP por cinco
miembros de la Secretaria y cuatro consejeros de la UICN:
Mankoto Ma Mbaelele, Perez Olindo, Mohammad Sula-
yem y Frantisek Urban.

De los 104 paises que habian ratificado el Convenio el
5 de Diciembre de 1994, 43 eran Estados miembros de |a
UICN. Numerosas ONGs miembros de la Unién también
asistieron a la COP, y el personal de la UICN trabajé es-
trechamente con ellas.

Lynn Holowesko, Vicepresidente de la Comision de la
UICN de Parques Nacionales y Espacios Protegidos y tam-
bién Director del Fondo Nacional de las Bahamas, fue pro-
clamado nuevo embajador de las Bahamas para el Medio
Ambiente. ;

El comité general, que se reunié durante una semana, es-
tuvo presidido por Veit Koester, de Dinamarca, anterior
consejero y vicepresidente de la UICN.

La UICN distribuyé 500 copias de la popular Guia para
el Convenio de Diversidad Biol6gica, varios cientos de
copias de las Actas del Foro sobre Fondos Nacionales del
Medio Ambiente, documentacion con antecedentes y pa-
quetes con informacion de la UICN. Durante el aconteci-
miento, la UICN tuvo montada una exposicion.

Una de las claves para
comprender el Convenio |
es esfa guia popular
publicada por los
Programas de Legislacion
Ambiental y de
Biodiversidad de la UICN.

rios temas importantes para la UICN, como los factores de
la diversidad biolégica en peligro, la biodiversidad marina
y costera, procedimientos alternativos de financiacién de la
conservacion de la biodiversidad y medidas nacionales pa-
ra acceder a los recursos genéticos y a los derechos de pro-
piedad intelectual.

Aungue la COP hizo lo necesario, aplazé varias decisiones
importantes hasta su préxima reunién en 1995. Por ejemplo, no
se progreso en temas tales como bosques, proteccion de la bio-
diversidad y poblaciones indigenas. Muchas ONGs se sintieron
defraudadas por esta paralizacion en el cumplimiento de los ob-
jetivos de la Convencion y por la gran disminucién de las posi-
bilidades de intervencién de las ONGs durante la asamblea, en
comparacion con las anteriores reuniones intergubernamentales
sobre la Convencion.

La siguiente etapa de la Secretaria sera describir las activida-
des de la UICN relacionadas con la Convencion y, mas espe-
cialmente, con el SBSTTA y la tramitacién de las cimaras de
compensacion.

Actos secundarios

Como de costumbre, las reuniones paralelas, los seminarios y
las discusiones de pasillo celebradas durante la COP, también
brindaron oportunidades provechosas para analizar y progresar
en los temas clave. La UICN, en colaboracién con el WRI y el
Centro de Legislacién ambiental internacional, organizé un se-
minario sobre incentivos econémicos para la conservacién. La
Unién participé también de forma activa en muchas de las otras
reuniones, entre ellas las sesiones sobre estrategia de las ONGs,
una mesa redonda gobiernos-ONGs convocada por Greenpea-
ce sobre un posible protocolo de bosques al amparo de la Con-
vencion; una comida ministerial ofrecida por el Presidente de la
COP en la que estudiamos la intervencion de la UICN en el de-
sarrollo de la propuesta sobre las formaciones de coral presen-
tada por USA; una reunion convocada por el PNUMA sobre eva-
luacién mundial de la biodiversidad; una mesa redonda de
ONGs sobre las causas subyacentes de la pérdida de biodiversi-
dad; una reunién preparada por el PNUMA sobre estrategias y
planes de accién nacionales de biodiversidad; y una reunién ce-
lebrada por el PNUD para presentar la década de los pueblos in-
digenas, en la que la UICN presenté sus miltiples soluciones pa-
ra los temas indigenas.

Resumen

La Convencion sobre Diversidad Biol6gica se estd convirtien-
do en el principal vehiculo politico (y, creemos que técnico) pa-
ra abordar los temas de biodiversidad a nivel mundial y nacio-
nal. Sin embargo, la Convencién por si sola no es suficiente para
conservar la biodiversidad. Mas bien se necesita tomar medidas
a nivel regional, nacional y local con todos los sectores de la so-
ciedad, y la Unién tiene que ocupar un lugar destacado propi-
ciando este asociacionismo y cumpliendo la Convencidn.

JEFFREY McNEELY
OFICIAL JEFE DE BIODIVERSIDAD
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Centros de Diversidad Botanica: Guia
y Estrategia para su Conservacién. Publi-
cacion conjunta del WWF y la UICN. Di-
rector del Proyecto: V.H. Heywood; Co-
ordinador del Proyecto: S.D. Davis.

Este trabajo, en tres volimenes, pre-
senta unos 250 sitios importantes para la
conservacion de la diversidad botanica
en todo el mundo. Se preparé para dar
respuesta a la preocupacién por la rdpi-
da pérdida y degradacién mundial de los
ecosistemas naturales. Destacando las
zonas de primordial importancia botédni-
ca, se cree que su conservacion se con-
seguira mediante un adecuado control de
los recursos. La seleccién de los lugares
se basa en los inventarios floristicos y en
un conocimiento personal detallado de
numerosos botdnicos. La ficha con los
datos de cada uno de los sitios incluye su
entorno regional y describe los modelos
de distribucion de las plantas, las ame-
nazas y las medidas para la conserva-
cion.

Es muy importante su lectura para to-
dos aquellos que estan interesados en la
conservacién y en un desarrollo adecua-
do. El WWF y la UICN tienen la espe-
ranza de que a esta evaluacién mundial
seguirdn evaluaciones posteriores a nivel
local, de tal forma que la fundamental ta-
rea de conservacion de la diversidad bo-
tanica pueda ser totalmente integrada en
las estrategias nacionales y regionales de
conservacion y de desarrollo.

Volumen I: Europa, Africa, Sudoeste
asiatico y Oriente Medio. Dirigido por
S.D. Davis, V.H. Heywood y A.C. Ha-
milton. ISBN 2-8317-0197-X, 1994,
xiv+354 pag., tablas, mapas, fotos en
blanco y negro. 30£, 45 $USA, orden
n? B38. DISPONIBLE YA en la Unidad
de Servicios de Publicaciones de la
UICN.

Volumen Il: Asia, Australasia e Islas
del Pacifico. Dirigido por S.D. Davis y
V.H. Heywood. ISBN 2-8317-0198-8, fi-
nales de 1995. Orden n® B40.

Volumen llI: América. Dirigido por
S.D. Davis, V.H. Heywood y O. Herrera-
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MacBryde. ISBN
Orden n® B42.

2-8317-0199-6, 1996.

Proteccion de la Naturaleza. Revisio-
nes regionales de los Espacios Protegi-
dos. Dirigido por J.A. McNeely, J. Harri-
son y P. Dingwall.

Escrito por los vicepresidentes regiona-
les de la Comisién de la UICN de Parques
Nacionales y Espacios Naturales, previa
consulta con los expertos de sus regiones,
este volumen describe los principales
problemas a que se enfrentan los espacios
protegidos, tanto terrestres como mari-
nos, y estudia las medidas necesarias pa-
ra solucionarlos. En un capitulo suple-
mentario dedicado al mar, aprovechando
los conocimientos del vicepresidente de
la CPNAP y de los miembros de 14 gru-
pos de trabajo, aborda especificamente
los problemas de los espacios protegidos
en el medio ambiente costero y marino.

ISBN 2-8317-0119-8, 1994, viii+402
pags., tablas, mapas, 25£, 37,50 $USA,
Orden n® B950.

Ampliacion del sistema antartico
de espacios protegidos. Dirigido por
R.l. Lewis Smith, D.W.H. Walton y P.R.
Dingwall.

Conclusiones de un importante semi-
nario dedicado al sistema antdrtico de es-
pacios protegidos, a la planificacion del
disefio y gestion, turismo y proteccion de
los aspectos histéricos, problemas inter-
nacionales legales y politicos, e informa-
cién y comunicacién. Muchas de las re-
comendaciones fueron recogidas en el
informe final de la XVII Reunién consul-
tiva del Tratado Antértico.

Un trabajo indispensable para los go-
biernos del Tratado Antdrtico, miembros
de la UICN, ejecutores de los Programas
antdrticos nacionales responsables de la
creacion y gestion de espacios protegidos
y para todos aquellos que estén interesa-
dos en la proteccion de esta region casi
virgen.

Publicado por la UICN y el Comité
Cientifico de Investigacién antartica
(SCAR).

Estas publicaciones de laUICN y
el Catilogo de Publicaciones de
1995 pueden solicitarse a:

Unidad de Servicios de Publica-
ciones de la UICN

219¢ Huntingdon Road,
Cambrndge CB3 0DL, R.U.

UICN Sl

Protected Areas Programme

Protecting Nature

Regional Reviews of
Protected Areas

J. A, McNealy, J, Harrison, P. Dingwall
Editors

IVlh World Congress on National Parks and
Protected Caracas, Venezuela

IUCN
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ISBN 2-8317-0218-6, 1994, x+137
pdags., ilustraciones, 12,50£, 18,75
$USA, Orden n® B101.

El valor econémico de la Biodiversi-
dad. David Pearce y Dominic Moran.

La pérdida de biodiversidad es uno de
los principales problemas con que se en-
frenta el mundo, v las opciones que ac-
tualmente se ofrecen a los politicos, se
basan en medidas econémicas que fallan
completamente al calcular el valor de los
recursos o para solucionar el problema.

En este libro, los autores explican c6-
mo se aplican las técnicas de coste-be-
neficio a la biodiversidad y cémo pro-
porcionan una medida de la eficacia de
las técnicas de conservacion. Solamente
cuando la conservacion de la biodiversi-
dad supere un test econémico basico del
tipo de un analisis de costo-beneficio,
probablemente se incorpore a la politica.
Sin embargo ellos van mas alld, y de-
muestran como los problemas de estabi-
lidad y equidad y las cuestiones que afec-
tan a la ética de conservacion de las
especies pueden abordarse desde este
punto de vista.

Escrito con gran claridad y accesibili-
dad, el libro serd inestimable para los po-
liticos y demds ejecutores que quieran re-
solver estos asuntos, y es también una
introduccion muy adecuada y libro de
consulta para los estudiantes de econd-
micas y de estudios ambientales.

Los autores son Director y Miembro,
respectivamente, del Centro de Investi-
gaciones Sociales y Econémicas del Me-
dio Ambiente Mundial.

Publicado por Earthscan en colabora-
cion con la UICN.

ISBN 1 85383 195 6 (en rtistica), 1994,
xiii+172 pégs., 12,95£, 19,5 $USA, Or-
den n® B1009.
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