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Este Boletin es el cuarto de una serie dedi-
cada a exponer el trabajo que realiza la
UICN en todo el mundo.

Portada: Aunque vivan en el economica-
mente rico Oeste o en el ecologicamente
rico Este, los europeos estin cambiando la
forma de utilizar sus tierras al tiempo que
las estan valorando. El informe especial
que empieza en la pagina 9 analiza este
cambio de actitud y el creciente protago-
nismo de la Unidn en la planificacion am-
biental y en la definicion de la politica en
el corazon de la nueva Europa. En la fo-
tografia: plantacién de girasol en la Ca-
marga francesa.  WWf/Rob Webster

La UICN en Europa:

Crecimiento en un
mundo en
transformacion

En la década de los setenta, la UICN comenzo a
extender sus actividades a la Europa central y orien-
tal, donde a lo largo de los ochenta se le ha recono-
cido su condicién de organizacién para la conservacion, lider en el mundo. Se da la in-
teresante y feliz coincidencia —o quizds no tanta coincidencia—, de que en la
actualidad, cuando los paises de la Europa Oriental estdn “volviendo a Europa”, la UICN
esta intensamente comprometida en el escenario europeo. En 1988 los miembros de la
Unién le instaron a trabajar en la region, y desde entonces ha logrado una considera-
ble expansion y un gran éxito.

Europa es un pequeno continente de solamente unos 10 millones de kilometros cua-
drados. Desde hace aproximadamente un milenio el medio ambiente europeo se ha visto
alterado, cultivado, y en muchas partes profundamente transformado a causa de un apro-
vechamiento exhaustivo, produciendo una creciente contaminacién de nuestro aire, nues-
tras aguas y nuestros suelos, y la destruccion de los habitats naturales que adn quedaban.

A pesar de todo ello, atin se conserva una asombrosa biodiversidad en extensas zonas
de bosques y humedales casi naturales, particularmente en el norte, este y sureste del con-
tinente. Pero lo que ya no estd tan claro es que la biodiversidad atin subsista en pequenas
localizaciones dispersas en medio de los campos europeos aprovechados intensivamente.

Una sofisticada red ecolégica bien gestionada, estudiada cientificamente, como la
que describe Graham Bennett en esta seccion, es un instrumento que ayudaria a prote-
ger esta biodiversidad y sus beneficiosas funciones ambientales. Los paisajes rurales
europeos merecen una especial atencién en este aspecto, tanto como en el del aprove-
chamiento y el desarrollo sostenibles.

Las bruscas convulsiones politicas, econémicas y sociales de los dltimos anos son
al mismo tiempo amenazadoras y esperanzadoras. Un reajuste de las politicas agrarias
del oeste y de la propiedad de la tierra en el este plantean grandes retos ante los cuales
la conservacion tiene tanto que perder como ganar. En términos numéricos, la pobla-
cion europea es hasta cierto punto estable, pero la guerra y la forzosa emigracion de los
refugiados esta destruyendo bastantes zonas. Cada vez hay mds gente consciente de los
valores naturales, segiin demuestra el aumento de ONGs ambientales en los tltimos
anos, pero hay senales de que la poblacion occidental se esta preocupando por el “can-
sancio verde” y los apuros economicos del este han cambiado la forma de pensar de la
gente pasando de la conservacién a la supervivencia.

Debemos confiar en que los actuales desérdenes politicos y socio-econémicos, con-
secuencia inevitable del espectacular cambio surgido por el colapso del comunismo,
tendran un final pacifico.

La UICN ha aceptado los desafios al preparar su programa pan-europeo destinado
a lograr la cooperacion de toda Europa en la proteccion, recuperacién y aprovecha-

miento sostenible de los recursos naturales vi-

vos. Creo que la red europea de la UICN, en
permanente expansion, formada por Estados,
destacadas autoridades e instituciones, asocia-
ciones no gubernamentales entusiastas, cente-
nares de altos especialistas voluntarios, incre-
mento del nimero de Comités Nacionales y
una solida presencia sobre el terreno, es una
buena garantia de éxito para el programa pan-
europeo de conservacion de la naturaleza. Por
otro lado, la propia red ayudard a dar el impul-
so para el desarrollo y cumplimiento del pro-
grama. Y la tradicion europea, de més de un si-
glo de protecciéon de la naturaleza y del
territorio, lo respaldara.

JAN CEROVSKY,
VICEPRESIDENTE DE LA UICN,

CONSEJERO REGIONAL PARA EUROPA
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SIBRE CE NTRAL

El Consejo se prepara
para Buenos Aires

La reunion del Consejo de la
UICN que tuvo lugar en Gland los
dias 14 y 15 de Octubre estuvo
dominada por dos temas: el nom-
bramiento del nuevo Director
General (ver en esta misma pagi-
na) y los preparativos para la XIX
Sesion de la Asamblea General en
la Argentina, aunque se inicio
con el informe sobre algunos
cambios en el propio Consejo y
en la Secretaria.

Despedidas y bienvenidas. El Presi-
dente de la UICN, Sir Shridath Ramphal
comunicé, con pesar, el fallecimiento del
ex-Tesorero, Mr. Leonard Hentsch que
ocupd el cargo desde 1984 hasta 1988.
Expresé los mejores deseos a Mr. Charles
de Haes que se retira después de 17 anos
como Director General del WWF, al Pro-
fesor Genady Golubev al dejar el cargo de
Subdirector General de la UICN y a Mrs.
Angela Cropper, que abandona la UICN
para hacerse cargo interinamente de la Se-
cretaria Ejecutiva de la Convencién sobre
la Diversidad Biologica.

Por dltimo el Consejo dio la bienve-
nida a Mr. Jacques Morier Genoud que
ha sido designado representante de la
Confederacion Suiza y del Canton de
Vaud en sustitucion del Profesor Pierre
Goeldlin.

Durante la comida del Consejo cele-
brada el dia 14 de Octubre, Sir Shridath
agradecio los relevantes servicios de
Mr. Goeldlin a la UICN y le ofrecié una
representacion en cristal de la nueva sede
de la UICN y una copia firmada de la edi-
cién popular de Cuidando la Tierra. El Di-
rector General Martin Holdgate se hizo
eco de estos homenajes y dedicé sus pro-
pias felicitaciones a Charles de Haes a
quien hizo entrega de otra copia firmada
de Cuidando la Tierra.

La familia de miembros de la UICN au-
mento con la admisién de 2 Organismos
Gubernamentales, 27 ONGs y un aso-
ciado. El Consejo acogio con satisfaccion
la incorporacién del Libano, Mozambi-
que y Sudafrica en calidad de Estados
miembros.

La Asamblea General. Bing Lucas,
presidente del Comité Permanente de la
Asamblea General en ausencia de Yo-
landa Kakabadse, informé sobre una reu-
nién celebrada el 12 de Octubre con una
delegacion del paris anfitrién. Se ultima-
ron algunos de los actos para la ceremo-
nia de apertura a las 9 de la noche del dia
17 de Enero en el famoso Teatro Coldon.

Los preparativos para las sesiones princi-
pales y seminarios en el Centro de Con-
ferencias Sheraton estaban en buenas
manos. Se habian recibido algunos bo-
rradores de las 75 resoluciones y reco-
mendaciones y el grupo responsable de
ellas las estudié durante la tarde del 15
de Octubre. Asimismo estaba muy ade-
lantada la preparacién de las reuniones
que la Comision ha de celebrar antes de
la Asamblea General. Habian empezado
allegar las primeras inscripciones, lo que
es normal tres meses antes de la Asam-
blea y atin no es posible predecir cual se-
ra la asistencia final. Por desgracia esca-
seaban las disponibilidades econémicas
para subvencionar los gastos de asisten-
cia a los miembros de los paises en de-
sarrollo, pero se calculaba que se podria
ayudar a unos 100 6 150 delegados.

El Consejo destacé que la mayor parte
de los documentos de la Asamblea Gene-
ral habian sido enviados por correo a fi-
nales de Agosto. Estudié algunos docu-
mentos adicionales, entre ellos uno sobre
el papel de las Comisiones que el Direc-
tor General deseaba someter a la Asam-
blea. Se acordo que se celebrarian reu-
niones especiales en Buenos Aires sobre
el trabajo del grupo de accién para los
pueblos indigenas y sobre el Programa
propuesto por la UICN para la Antértida.

Respecto a candidaturas para las dife-
rentes Distinciones, el Consejo decidio

David McDowell
sera el proximo
Director General

El Consejo de la UICN ha propuesto al
neozelandés David McDowell para que
sea el proximo Director General de la
Unién, una vez que acabe el mandato de
Martin Holdgate.

Mr. McDowell, actualmente embaja-
dor de Nueva Zelanda en el Japon, acce-

que la medalla John C. Phillips se conce-
diese al Profesor Vo Quy, de Vietnam.
Asimismo propuso recomendar a la Asam-
blea General que se nombrasen Miembros
Honorarios al Dr. M.S. Swaminathan y a
Mr. P.H.C. (Bing) Lucas.

Otros asuntos. El Director General
informo al Consejo sobre los trabajos de
la Union en 1993, y aprobo el Presupues-
to para 1994.

iPropuestas de Resolucion!

En la fecha tope del 18 de Octubre, no-
venta dias antes del inicio de la Asamblea
General, el Director General habia recibi-
do ;161 borradores de Resoluciones y Re-
comendaciones! Esto supone casi tres ve-
ces la cantidad recibida por las mismas
fechas en 1990. Aunque bastantes pro-
puestas coinciden y realmente pueden ser
refundidas, es evidente que el Comité de
Resoluciones y probablemente la propia
Asamblea General, dediquen largas horas
de trabajo y algunas sesiones ya avanza-
da la noche. {El Director General reco-
mienda resolucion!

de a este puesto después de un largo historial de compromisos con la conservacion y
con la gestion de la cooperacion técnica, habiendo sido Director General del Depar-
tamento de Conservacion y Jefe de la Agencia para la Ayuda al Desarrollo de Ultramar
de su pais. Con esta formacion ha tenido la oportunidad de colaborar con organiza-
ciones no gubernamentales dedicadas a temas de conservacion, y con paises en desa-
rrollo para la negociacién y gestion del programa de cooperacién técnica de Nueva

Zelanda.

David McDowell ha adquirido una amplia experiencia en problemas mundiales co-
mo representante de su pais en las Naciones Unidas y como miembro de la Secretaria
de la Commonwealth. Su carrera diplomdtica le ha brindado la oportunidad de traba-
jar en paises de Asia y con pequerios paises en desarrollo del drea del Pacifico. Goza
de fama de dirigente eficaz, gestor competente, diplomatico distinguido y de “perso-

na popular”.

El nuevo Director General ha sido elegido después de un largo proceso de seleccion
encargado por el Consejo en Noviembre de 1992 y llevado a cabo en su representa-

cién por un subcomité del Consejo.

Se espera que tome posesion de su cargo en Abril de 1994. A Mr. McDowell le acom-

panara su esposa Jan.
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En su tercera reunion, las agencias asociadas a la Union tuvieron la oportunidad de
exponer sus opiniones sobre el nuevo Programa y el Plan Estratégico. En la foto (de
izquierda a derecha): Per Brinck, Asesor del Organismo Sueco para el Desarrollo
Internacional (SIDA); Rob Hepwaorth, del Departamento del Medio Ambiente del Reino

Unido e Istvan Vukovich, Jefe de los Servicios forestales del SIDA.

Reunion de los
organismos asociados

Unos 30 representantes de organismos
financiadores de la UICN celebraron su
tercera reunion anual los dias 30 de Sep-
tiembre y 1 de Octubre en la Sede Central
de la Unién.

“En contra de la creencia popular, la fi-
nalidad de estas reuniones no es ir a dar no-
tas de prensa”, explica el Director de De-
sarrollo Mark Halle. “Son una oportunidad
para estrechar las relaciones entre los prin-
cipales organismos que colaboran con no-
sotros y para tenerles informados de nues-
tro nuevo Plan Estratégico, nuestras Gltimas
actividades, nuestros planes para la Asam-
blea General y nuestro nuevo Programa
Trienal. Y lo que es mds importante, nos
brindan la oportunidad de conocer sus opi-
niones sobre lo que estamos haciendo”.

“La reunion de este ano ha sido espe-
cialmente oportuna y parecia que alli todos

UICN/Nikki Meith.

se daban cuenta de que estabamos en el
buen camino con nuestros procesos de pla-
nificacion estratégica y de descentraliza-
cion”, anade. “Concretamente insistieron
en que la UICN siga aprovechdndose de su
privilegiada posicion como Gnica entidad
capaz de favorecer las asociaciones y orga-
nizaciones para financiar el desarrollo sos-
tenible. lgualmente estdn convencidos de
que no debemos convertirnos en una espe-
cie de empresa consultora ambiental, dedi-
cada en gran parte a hacer proyectos”.

A pesar de haber tenido que recortar sus
presupuestos en un 50% o mas, debido a
la actual situacion econémica, muchas de
las agencias han concedido a la misién vy
prioridades de la UICN un fuerte y espe-
ranzador respaldo financiero.

“Este ano hemos organizado la reunion
de una forma un tanto diferente”, comen-
ta Sylvie Wabbes, Jefa de Desarrollo de la
UICN. “La valoracién que hicimos de la
anterior nos ayudé a mejorar nuestro ren-
dimiento y el de nuestros asociados. Por
ejemplo el dia anterior a la asamblea ofi-
cial, celebramos una sesién preparatoria

Fax: ++4421-236-7356.

Fondo Joan Davidson para el Medio Ambiente

Como consecuencia de la tragica muerte de Joan Davidson, se ha creado un
fondo para el medio ambiente con su nombre.

El Fondo sera utilizado para ayudar a publicar algunos proyectos ambientales
locales que implican a la gente que trabaja por un desarrollo estable. En la re-
daccion de estos proyectos se destacard su importancia como impulsores y la con-
tribucién de las mujeres, segin palabras de Joan, como “necesidad de las muje-
res de poder aplicar y transmitir muchas de sus soluciones conseguidas con gran
esfuerzo para los problemas ambientales y sacarle partido a sus papeles ambien-
tales, reconociéndoselos y remunerandoselos por su contribucién al manteni-
miento de la fuente de recursos para el desarrollo”.

Los donativos pueden enviarse al “Fondo Joan Davidson para el Medio Am-
biente” y a la Fundacién Groundwork (organizacién benéfica reconocida). Di-
reccion: 85-87 Cornwall St., Birmingham B3 3BY, R.U. Tel. ++4421-236-8565.

para las personas nuevas en la UICN, tan-
to de las agencias como de nuestro propio
equipo. Esa tarde tuvimos una discusién
informal sobre el Fondo Mundial del Me-
dio Ambiente, tema de interés para todos
los alli reunidos. Esta idea tuvo una extra-
ordinaria acogida”.

Lamentablemente el afio proximo Syl-
vie no participara debido a que desde el
19 de Octubre desempena el cargo de Je-
fa de Proyecto en la delegacién de la
UICN en Zambia.

Asuntos regionales

El Plan Estratégico que se presentard a
la Asamblea General confirma el trabajo
regional de la UICN. El compromiso que
saldrd de Buenos Aires sera el de incluir-
le en el programa de la Union.

Los dias 2 y 3 de Octubre, el personal
regional junto con los companeros de la
Sede Central se encargaron de la cuestion
principal de cémo pueden alcanzar los
programas de la UICN esta descentraliza-
cion. “El Plan Estratégico define muy cla-
ramente las necesidades de la Unién en lo
que se refiere a descentralizacion”, dice
Patrick Dugan, Jefe de la Division de
Asuntos Regionales de la Union. Estas ne-
cesidades son las siguientes:

I. Hacerque los miembros organicen
instituciones mas sélidas y mds eficaces,
a la vanguardia de la conservacion.

2. Conseguir un eficaz intercambio
de contactos e informacién entre la Se-
cretaria, las Comisiones, y las organiza-
ciones mas relevantes.

3. Crear foros donde los miembros
puedan discutir los mds destacados temas
de conservacion de sus regiones y los ne-
cesarios programas para solucionarlos.

4. Reforzar el compromiso de los
miembros en el cumplimiento del Pro-
grama.

“Pero tenemos que resolver los detalles
operativos, especialmente aquellos rela-
cionados con las materias practicas, como
el destino final de nuestros recursos limi-
tados y la reiterada cuestion de cémo po-
demos conseguir que se haga un buen uso
de los efectivos técnicos de la Unidn en su
estructura descentralizada”.

Para lograrlo, son necesarios unos pla-
nes operativos anuales detallados para ca-
da programa regional, con el fin de con-
centrarse en estas cuatro necesidades y en
la ayuda que cada regién requiera de la
Sede Central.

Para ayudar en este proceso al equipo
técnico de la Sede Central celebraremos
ahora reuniones de forma regular para lo-
grar que la financiacion aportada por los
Programas técnicos de la Unién y las sedes
mundiales se dedique a estas prioridades.
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[>> COMISION DE

PARQUES
NACIONALES Y
ESPACIOS
PROTEGIDOS

Primera Conferencia
de Asia Oriental

La primera Conferencia de Parques Na-
cionales y Espacios Protegidos de Asia
Oriental se celebré en Pekin (China) del
13 al 18 de Septiembre. Esta Conferencia
incluyé al mismo tiempo la 41° Sesion de
Trabajo de la CPNEP.

Fue una conferencia histérica por ser la
primera vez que se reunian gestores de es-
pacios protegidos, cientificos y especialis-
tas de la region para discutir los proble-
mas y prioridades a considerar en la
gestion de los espacios protegidos.

Mas de 260 expertos procedentes de 20
paises y territorios se reunieron para adop-
tar la declaracion “Montes Olorosos” en
que se hace un llamamiento a los dirigen-
tes de la region para que reconozcan la
importancia de los espacios protegidos v
pedirles que destinen recursos suficientes
para conseguir que dichos espacios se
gestionen acertadamente.

Diversos expertos internacionales y re-
gionales pronunciaron conferencias ante
los asistentes. A continuacion los paises y
territorios presentaron sus informes, y al
llegar aqui se dividieron en pequenos gru-
pos de trabajo para examinar los asuntos
mads importantes relacionados con los es-
pacios protegidos del Este de Asia. Cabe
destacar los siguientes:

® la creacion y ordenacién de espacios
protegidos.

® |aaplicacion cientifica en la gestion de
los espacios protegidos.

® Cestion eficaz de los espacios protegi-
dos y ecoturismo.

® Mejora de la cooperacion internacio-
nal y regional en relacién con los es-
pacios protegidos.

Cada grupo de trabajo propuso las re-
comendaciones que creyd oportunas y se
resumieron por orden en una larga lista
que fue aprobada por la Conferencia.

Otra importante aportacion de la reu-
nion fue la revision del Plan de Accién pa-
ra los espacios protegidos del Este de Asia.
Este documento fue preparado antes de la
Conferencia y se perfeccionard a lo largo
de las deliberaciones.

Para mas informacion dirigirse a Dave
Sheppard en la Sede Central de la UICN.

D COMISION DE

EDUCACION Y
COMUNICACIONES

Seminario de Harare

El personal que estd trabajando por to-
do el mundo en proyectos educativos de
la UICN se reunio en Agosto para celebrar
un seminario en Harare con el fin de ha-
cer una evaluacion de sus programas. Acu-
dieron participantes de Burkina Faso, Cos-
ta Rica, Ghana, Guinea Bissau, Laos, Mali,
Nepal, Niger, Nigeria, Pakistan, Senegal y
Uganda que conversaron animadamente
en tres idiomas bajo la direccion de la co-

Especialistas en espacios protegidos del Este de Asia se reunieron por primera vez
en Septiembre. En la fotografia: El Monte Lotus en el Espacio del Patrimonio

Mundial de Huangshan, en la Provincia de Anhui (China).

UICN/im Thorsell.

ordinadora del programa de Educacién
Ambiental, Wendy Goldstein. El objetivo
consistia en fijar los principios deducidos
de los éxitos conseguidos en los casos
practicos presentados y aprender de los
errores de planificacién y de ejecucion.

El seminario pudo desarrollarse con los
fondos del programa aportados por la DA-
NIDA y la NBLF (Naturaleza, Bosques, Te-
rritorios y Fauna) de los Paises Bajos.

Red regional de educacién
para el Sur de Africa

La CEC ha emprendido la tarea de crear
una red regional en el Sur de Africa. Mds
de 50 representantes de paises africanos y
de otros lugares se reunieron en un semi-
nario celebrado en Harare con motivo de
la “Expo ‘93 del Medio Ambiente Africano”
(ver pagina 8), con el fin de discutir la for-
ma de llevar a cabo las medidas del Capi-
tulo 36 de la Agenda 21, especialmente la
recomendacion referente a que se deberia
revisar la politica de educacion y desarro-
llar [as estrategias nacionales de educacion
ambiental. Botswana y Zambia informaron
que se han hecho algunos progresos en es-
te aspecto, y Sudafrica esta terminando el
proceso para lograr un acuerdo sobre la po-
litica de educacion ambiental.

Los participantes se lamentaron de que
no hubiera una plataforma donde expre-
sar sus ideas y manifestaron su deseo de
que se crearan unas mejores y mas nume-
rosas estructuras nacionales e internacio-
nales. Estas son las prioridades que la CEC
proyecta financiar.

A finales de ano se publicard un infor-
me de la reunion.

> comisION DE

LEGISLACION
AMBIENTAL

Se inaugura el Centro
de Delhi

El Presidente de la CEL, Parvez Hassan
asistio el 15 de Julio de 1993 en Nueva Del-
hi a la inauguracion del Centro de Legisla-
cién Ambiental del WWEF de la India y pre-
sidio la Sesion de apertura del Seminario
inaugural. El Director del Centro, Chatrapati
Singh, en su intervencion explicé a los reu-
nidos los objetivos y el plan de trabajo.

“Hay actualmente unas mayores posibi-
lidades de cooperacién en esta regién”,
destaca el Dr. Hassan. “El Centro serd el
instrumento para el desarrollo de la for-
macion legal en la India. Ayudara asimis-
mo a crear una fuente de experiencia so-
bre la que la UICN pueda disenar sus
programas de asistencia técnica para estos
paises en desarrollo que solicitan ayuda
para promulgar su legislacién ambiental”.
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;Donde estan los anfibios?

Durante los tres dltimos afos, la Comision para la Su-
pervivencia de las Especies (CSE) de la UICN ha creado una
red de expertos en anfibios para investigar y analizar la inex-
plicable y alarmante disminucién y desaparicién de pobla-
ciones de anfibios en todo el mundo. Con sede en Norte-
américa, el Grupo de Accidn creado con este fin ha puesto
en contacto a biélogos estadounidenses y canadienses, que
desde hacia tiempo venian dedicindose intensamente a
buscar las causas del problema, con otros investigadores de
todo el mundo. En este articulo, el Presidente de
la CSE George Rabb nos ofrece una vision muy
completa del trabajo de este Grupo de Accion.

A los anfibios se les atribuye de forma undnime la
caracteristica de ser unos excelentes indicadores de
la salud ambiental. En su calidad de pequenos preda-
dores, son unos elementos importantes en la compo-
sicion de muchos ecosistemas. Su complejo ciclo vi-
tal necesita por lo general habitats tanto terrestres
como acudticos. La permeabilidad de su piel y de sus
huevos los hacen especialmente sensibles a la calidad
del agua y a la contaminacion.

En 1989, en el Congreso Mundial de Herpetologia,
muchos cientificos hablaban informalmente de |a sen-
sible disminucién de las poblaciones de anfibios en
los cristalinos habitats de todo el mundo. Todos estos
informes hacian una llamada urgente para tomar me-
didas inmediatas que determinen la extension de es-
tas disminuciones y para descubrir de forma inequivoca los fac-
tores causantes. Ante este encargo, la CSE cre6 formalmente en
Diciembre de 1990 el Grupo de Accion para las poblaciones de
anfibios en decadencia.

Este Grupo de Acci6n se ha ampliado desde entonces hasta for-
mar una organizacion de 1200 personas, repartidas entre 109 gru-
pos de trabajo en mds de 80 lugares (paises, estados o regiones).
Ademds de estos grupos de seguimiento y control, se han creado
otros tres mas de exclusiva dedicacién al problema. El Grupo de
Trabajo para la Normalizacién de Protocolos, con sede en el Mu-
seo Nacional de Historia Natural de la Institucion Smithsoniana de
los Estados Unidos, ha terminado recientemente un importante do-
cumento, “Medicién y Control de la Diversidad Biologica: Méto-
dos Normalizados para los Anfibios”, que se ha distribuido a los
Presidentes del Grupo de Trabajo para uso como modelo comun
en las técnicas de control. El Grupo de Trabajo de enfermedades y
patologia, con sede en el Laboratorio de Sanidad Animal y de Diag-
néstico de Maryland, centra sus trabajos en los temas de toxicolo-
gia, virologia, parasitologia, radiaciones, inmunologia y patologia.
Finalmente un equipo de “documentacion” se ocupa de recopilar
la bibliografia mas destacada, especialmente titulos histéricos, de
referencias basicas para hacerla accesible a todos los participantes.

La investigacién consiguiente estd financiada por un Grupo de
Accion que recoge los donativos para el fondo, y se dedica a muy
diversos temas entre los que se incluyen el impacto que sobre las
poblaciones de anfibios de todo el mundo producen la deseca-
ci6n y otras alteraciones de los humedales, las modificaciones de
los habitats v la fragmentacion de los bosques. Los correspon-
dientes estudios relacionados con el calentamiento terrestre, con
las radiaciones ultravioletas, la ecotoxicologia, la acidificacion,
las presiones ambientales, asi como los andlisis de los habitats te-
rrestres y de las cuencas hidrograficas, estan siendo desarrollados
por cientificos del laboratorio de investigacion ambiental de la
Agencia para la Proteccion Ambiental (EPA) de los Estados Uni-
dos, asociado con el Centro para el Estudio del Cambio Climati-
co (CAEC), donde tiene su sede central el Grupo de Accion.

La informacién y los estudios sobre la disminucion de las po-
blaciones de anfibios indican que la situacion es grave, no sélo
para detener o invertir el inexplicable declive, sino también para
definir una politica racional tendente a conseguir la conservacion
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Los especialistas de la CSE estdan
haciendo grandes esfuerzos para
conocer la razon por la cual los
anfibios estin disminuyendo en
todo el mundo. En la fotografia
aparecen dos especies europeas, la
salamandra fluvial de Cerdena
Euproctus platycephalus (arriba) y
la rana arbérea comun Rana
arborea (a la izquierda).

Foto superior: WWF/Alessio Petretti;

Foto izquierda: WWF/]. Y. Grospas/Bios.

de todos los recursos naturales. A este objetivo estdn ligados el
apoyo y la organizacion de los estudios comparativos de las re-
laciones entre los habitats sometidos a alguna modificacion y den-
tro de cada uno de ellos. Estos estudios se realizaban antes aisla-
damente y los hilos comunes no eran féciles de identificar.

Los datos reunidos hasta la fecha indican que la disminucion
de la poblacion de anfibios es real y estd muy extendida. Parece
que existen numerosos factores causantes y algunos indicios
apuntan a que los de cardcter mundial estdn entre ellos. Se ha rea-
lizado v distribuido recientemente a los gobiernos, a las ONGs y
a otros miembros un primer informe sobre estos descubrimientos.

Los miembros de la UICN han tenido una destacada participa-
cién en la creacién y actuacién del Grupo de Accién y han im-
pulsado eficazmente su propio trabajo de conservacion mediante
el compromiso de sus propios Grupos de Accién. El actual Presi-
dente del Grupo, Bob Johnson, es conservador de anfibios y repti-
les del Zoo Metropolitano de Toronto, miembro de la UICN. El CA-
EC (Universidad del Estado de Oregén/Corvallis) es un Consorcio
formado por el Laboratorio de Investigacion Ambiental de la EPA,
la Estacién de Investigaciones del Servicio Forestal del Noroeste del
Pacifico de los Estados Unidos, los Laboratorios Batelle y la Uni-
versidad del Estado de Oregon. Tanto la EPA como el Servicio Fo-
restal son organismos gubernamentales miembros de la UICN. La
Sociedad Zoolégica de Chicago (miembro de la UICN) y el De-
partamento de Estado de los Estados Unidos (estado miembro de la
UICN), en representacion de su gobierno, contribuyeron econo-
mica y técnicamente a la creacion de la delegacion, el desarrollo
de la red mundial y al establecimiento de las bases para un fondo
de donaciones. Ademds un significativo ndmero de miembros del
Grupo de Accion pertenecen a la Sociedad Americana de Ictidlo-
g0s y Herpetélogos, que son asimismo miembros de la UICN.

El Grupo de Accion de la UICN para las Poblaciones de Anfibios
en Disminucion es un modelo para analizar las disminuciones de
olros arganismos a escala mundial, y frecuentemente considerados
inconexos. Mediante el trabajo del Grupo de Accién, se descubren
los elementos constitutivos esenciales y nos ayudan a tener una vi-
sién general y con distintas perspectivas para comprender el cam-
bio ambiental.

] DR. GEORGE RABB, PRESIDENTE
DE LA COMISION PARA LA SUPERVIVENCIA DE ESPECIES
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NOTICIAS DEL MUNDO

Conferencia Forestal Europea

Los dias 16 v 17 de Julio tuvo lugar en
Helsinki una Conferencia Ministerial so-
bre la Proteccién de los Bosques de Euro-
pa. Tuvo por objetivo el establecer un
marco politico comdn para los bosques
europeos. La reunion se resolvié con una
Declaracion General y cuatro recomen-
daciones: redactar unas normas para la
Gestion sostenible de los bosques euro-
peos, la conservacién y el aprovecha-
miento sostenible de la biodiversidad fo-
restal, la colaboracion con los paises de
economias en transicion y las estrategias
a largo plazo para la adaptacion de los
bosques al cambio climatico.

El Programa de la UICN para la Conser-
vacion de los Bosques intervino en las reu-
niones preparatorias de la Conferencia.
“Presionamos insistentemente para conse-
guir unas resoluciones que obligaran a que
la conservacion de la biodiversidad sea un
factor esencial en la gestién de los bos-
ques”, dice Don Gilmour, Jefe del Progra-
ma Forestal, que pronuncié un discurso an-
te la Conferencia. “Pero no tuvimos ni la
mds minima oportunidad para cambiar la
redaccion de las resoluciones que, en con-
secuencia, han resultado muy inadecuadas.
Esta asamblea podria considerarse clara-
mente como el comienzo de un proceso”.

Grecia presenta su ENC

Igual que otros paises de la Unidn Euro-
pea*, Grecia padece una pérdida de bio-
diversidad y endemismos, erosion de los
suelos y desertificacion, escasez y mala
administracion del agua. La situacién se
ha agudizado por la debilidad en la apli-
cacion de las leyes y la carencia de planes
de uso del suelo, una forma poco clara de
posesion o responsabilidad para dicho
uso, o un marco legal para la planificacion
regional. Los incendios forestales y el fur-
tivismo frecuente se anaden ademds para
colmo de desgracias.

Después de que Grecia firmase la Con-
vencion sobre Biodiversidad en la UN-
CED, se ha hecho necesaria la redaccion
de una Estrategia Griega. Por ello se cele-
bré en Atenas del 9 al 11 de Mayo una
Reunién Preparatoria para una Estrategia
Nacional para la Naturaleza Griega, con
el fin de discutir un extenso documento
sobre el “Estado de la Naturaleza Griega”.

La Comunidad Europea ha pasado a denominarse
Union Eurepea, segiin se acord6 en una reciente reu-
nién de Ministros europeos.

“Los participantes acordaron que la Es-
trategia deberia dar preferencia a la bio-
diversidad, los suelos, el agua y los espa-
cios abiertos, olvidandose de momento de
la agricultura, la pesca, el turismo, la in-
dustria y demads sectores”, informa el con-
sultor Arturo Lépez Ornat que asistio en
representacion de la UICN. “Redactaron
un borrador de Plan de Accion para el pri-
mer ano y una propuesta para presentarla
antes de las elecciones generales griegas
de Junio. El momento es de lo mas opor-
tuno puesto que Grecia entrara en Enero
de 1994 a presidir la Unién Europea.

La Unién Europea patrociné la asam-
blea y su organizacién corrié a cargo de
la Elliniki Etairia (ONG nacional para la
conservacion), el Ministerio de Planifica-
cién Fisica y Medio Ambiente, el Ministe-
rio de Agricultura y el WWEF griego. Tam-
bién asistieron representantes de varias
organizaciones internacionales, de la
Convencién de Berna, ocho universida-
des y varias ONGs nacionales.
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Seminario sobre poblacion
en Pakistan

El Servicio de Politica Social colaboré
en la organizacién de un seminario en
Pakistan sobre “Poblacion, Medio Am-
biente y Responsabilidad”, el dia 13 de
Junio. La reunién, en parte subvenciona-
da por la UICN pakistani, se dedico a in-
vestigar las relaciones entre la poblacién
y el medio ambiente en las comunidades
rurales del pais.

Las plantaciones de mangle se llevan a
cabo dentro de un programa de
recuperacion del Delta del Indo.
UICN/Mike Acreman.

“Esta investigacion dio lugar a cuestio-
nes sobre la estructura dominante en los
programas de poblacion que favorecen la
toma de decisiones centralizada y guber-
namental”, informa el demégrafo John
Williams. “Estas medidas, que han fraca-
sado hasta ahora en Pakistan, son antide-
mocréaticas por naturaleza y no tienen en
cuenta la capacidad de las poblaciones lo-
cales para tomar decisiones colectivas. Lo
sorprendente de la poblacion es que es un
problema detectado a niveles nacionales
e internacionales, pero no a nivel local”.

Un punto de discusion destacado fue
la manera en que los proyectos ayudan a
las mujeres a controlar sus recursos. El
crecimiento de la poblacién rural ha con-
ducido a la roturacion de mas tierras,
provocando el deterioro ambiental y au-
mentando el trabajo de las mujeres.

El seminario fue una de las muchas ini-
ciativas para desarrollar medidas innova-
doras en las comunidades locales que tra-
bajan con problemas de poblacion.

Delta del Indo: en seco

Mike Acreman, Asesor sobre Gestion
de aguas continentales para el programa
de humedales, visité Pakistan del 11 al 23
de Julio para determinar los problemas
ambientales surgidos al disminuir el cau-
dal de agua en el Delta del Indo y para es-
tudiar las soluciones en la gestion de las
aguas que podrian incluirse en el desarro-
llo de |a Estrategia para la Conservacion
de Beluchistan.

“El Pakistan es uno de los diez paises mas
poblados del mundo, y su indice de creci-
miento es de los mas elevados a pesar de
los recursos naturales limitados”, indica
Acreman. La consecuencia es la erosion
del suelo y su salinizacién, la contamina-
cion industrial y la pérdida de biodiversi-
dad, todo ello inherente a la falta de agua.

“A pesar de que el Valle del Indo tiene
uno de los sistemas de riego mas desarro-
llados del mundo, si no hay un mayor
aporte de agua, en el ano 2012 habrd un
déficit de alimentos de un 36%”, advier-
te. “Mientras tanto existe una necesidad
creciente de agua para usos domésticos e
industriales”.

Lo que procede, sugiere Acreman, es
cambiar la filosofia del planeamiento de
explotar cada vez mas agua a cualquier
precio, por otra de equilibrio entre oferta
y demanda. Los proyectos técnicos espe-
cificos con este objetivo podrian incluir
las siguientes consideraciones:

® Un anélisis de la eficacia de la recarga
de los acuiferos (o retrasar la operacion)
de los embalses que almacenan las
aguas de las avenidas.

e Un estudio de la posibilidad de aplicar
al agua una tasa a precio de mercado
para reducir la demanda, fomentar la
inversion en técnicas agricolas para el
aprovechamiento eficiente del agua y
adoptar un procedimiento de analisis
del costo-beneficio de las diversas op-
ciones de gestion.
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Expo ‘93

La Expo ‘93 y la Conferencia del Medio
Ambiente en Africa tuvieron lugar del 30
de Julio al 3 de Agosto en Harare. Este im-
portante acontecimiento publico atrajo a
mas de cien organizaciones de treinta pai-
ses y ofrecié exposiciones, peliculas y ac-
tos culturales sobre todos los aspectos de
la conservacion del medio ambiente, del
aprovechamiento de los recursos y del de-
sarrollo sostenible en Africa. El Presiden-
te de la UICN, Sir Shridath Ramphal, el
Ministro del Medio Ambiente y Turismo
de Zimbabwe, el Hon. Dr. H. Murerwa y
el cantante Phil Collins fueron los patro-
cinadores. La Conferencia fue inaugurada
por el Presidente de Zimbabwe, Cte. R.G.
Mugabe, y en ella pronunciaron discursos
el Director General de la UICN Martin
Holdgate y la Directora Regional del
PNUMA, Maria de Amorin.

La EARO organiza el
Foro Regional

El primer Foro Regional de miembros y
asociados de la UICN en el Este de Africa
se celebré el pasado Julio en el bello y
apartado Aberdares Country Club, al no-
roeste de Nairobi. Lo presidié el Conseje-
ro Regional Pérez Olindo y lo inauguré el
Ministro kenyata de Turismo y Fauna, el
Hon. Noé Katana Ngala, que ofrecié una
recepcion inaugural y una cena. Hubo
mads de cien participantes, entre los que se
contaban miembros y funcionarios de los
gobiernos de cinco paises del Este de Afri-
ca, el Director General y el personal di-
rectivo de la UICN, y un gran nimero de
miembros y asociados potenciales.

La finalidad de la asamblea fue la pre-
sentacion del trabajo de la UICN, conse-
guir asesoramiento y orientacion de una
amplia organizacion y atraer a nuevos
miembros. Incluyé ocho seminarios, se-
guidos de vivas discusiones en el pleno
sobre las principales necesidades de con-
servacion y la forma de abordarlas, y so-
bre la mejor manera de actuar la UICN en
la region.

“Los seminarios estuvieron de acuerdo
en una cosa: el papel de la UICN en la re-
gioén”, informa Rob Malpas, Director de la
Delegacion Regional para el Africa Orien-
tal, “que sirve de apoyo a nuestros miem-
bros y asociados, los capacita mediante la
formacion, la intervencion en los proyec-
tos y la difusién de informacién, y coor-
dina estos factores a través de estructuras
técnicas, comisiones y foros regionales”.

El Director General de la UICN Martin Holdgate pronuncia un discurso en la

Expo ‘93 del Medio Ambiente en Africa.

Legislacion y gestion
de las costas

El Centro de Legislaciéon de la UICN
estd colaborando en un proyecto con-
junto del PNUMA y de la FAO sobre Ges-
tion Integrada de las Costas y de los Es-
pacios Marinos en la Region del Africa
Oriental. El Centro se ha comprometido
a realizar un estudio regional de la legis-
lacién internacional y nacional aplicable
a la gestion de las costas y los espacios
marinos basandose en los informes de los
respectivos paises. El estudio servira de
punto de partida para redactar un nuevo
instrumento legal.

En Julio, el coordinador del Proyecto
del CLA, Lothar Giindling, intervino en un
seminario de formacién sobre gestion in-
tegrada de las costas y espacios marinos,
en Mombasa (Kenya), con participantes
de siete paises del Africa Oriental.

La reunion de Bamako
se ocupa de la
Asamblea General

Los miembros y asociados de la UICN
del Oeste y el Centro de Africa se reu-
nieron en Bamako (Mali), del 1 al 3 de
Septiembre para aunar sus fuerzas con
vistas a la Asamblea General de Buenos
Aires. Unos 50 participantes en repre-
sentacion de 12 miembros, varios aso-
ciados técnicos y la Secretaria discutie-
ron diversos temas y seminarios de la
Asamblea, el Programa trienal, el Plan
Estratégico, los convenios ambientales
internacionales, el Fondo Mundial para
el Medio Ambiente (GEF) y los proble-
mas regionales.

El GEF provocé una discusiéon ante la
desilusion de los participantes por la limi-
tacion de sus temas, la falta de transpa-
rencia en su administracion y los criterios
de seleccién para la financiacién de pro-
yectos. Propusieron una resolucion pi-
diendo al Director General que haga ges-

UICN/ROSA.

tiones para solucionar estas dificultades vy
presione al GEF para que ponga en mar-
cha unos tramites mas flexibles y demo-
craticos para las subvenciones.

Los miembros aprobaron el Plan Estra-
tégico en su conjunto, aunque pidieron
que se revisaran los métodos de la UICN
para definir sus limites regionales. Final-
mente aprobaron unas recomendaciones
solicitando que las asambleas regionales
se convocaran mas regularmente, que la
posicion rectora de la UICN se consolida-
se fundamentalmente en lo que se refiere
a los convenios internacionales y que se
estrechen las relaciones entre los miem-
bros y sus Consejeros Regionales.
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La red de Latinoamérica
estudia sus estrategias

Se analizaron unas 20 estrategias de
12 paises en la segunda asamblea sobre
estrategias para la estabilidad de Latino-
ameérica, celebrada en Isla Taboga (Pana-
ma) del 19 al 22 de Julio. Un equipo de
seis asesores se unio a los participantes de
los paises interesados en la formulacion y
cumplimiento de estas estrategias para
analizar sus experiencias y aprender la
lecciéon practica para el futuro.

La reunion se concretd en una sintesis
y un andlisis de las estrategias en Latino-
américa, incluidos 16 estudios practicos.
Las conclusiones de esta asamblea ayu-
daran también a terminar el proyecto de
Normas para las Estrategias Locales para

la Estabilidad. a
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INFORME ESPECIAL

Los europeos y su tierra

La Unién europea esta en boca de mucha gente
pero los pies de los politicos se mueven indecisos.
Aunque las nuevas democracias que estan surgiendo
en el este hacen su transicion de los sistemas centra-
lizados a los de mercado, es importante que cuiden
sus tradiciones y sus fuertes lazos con la tierra y con
la naturaleza. Mientras tanto el Oeste encabezaria la
marcha hacia una economia de conservaciéon mejor
que la de consumo, con menos derroche en los apro-
vechamientos de materiales y de energia.

Los gobiernos europeos, mientras se preocupan por la recupe-
racion de la economia de los paises del centro y del este y la re-
cesion del oeste, tienen tiempo para planificar la conservacion de
la biodiversidad biolégica y cultural del continente.

Unidad y diversidad

Europa alberga una gran diversidad de seres vivos y de paisa-
jes. Su riqueza varia, sin embargo, de este a oeste y de norte a
sur. Comprende sistemas marinos desde los del Océano Artico
hasta los del Mediterrdneo y desde el Atldntico hasta el Mar Ne-
gro, el Mar Caspio y los restos, cada vez menores, del Mar de
Aral. En cuanto a terrenos, Europa se extiende desde la tundra y
los bosques boreales hasta las estepas secas y los matorrales. Las
mayores concentraciones de diversidad biolégica se encuentran
en las zonas orientales y meridionales del continente. Gran par-
te de esta riqueza aun no ha sido cuantificada ni catalogada.

Las iniciativas regionales para la proteccién de la biodiversidad
de Europa estdn avanzando, tanto dentro como alrededor de la
Unién Europea (UE). La proteccién ambiental es un objetivo prio-
ritario dentro de la politica de los Estados miembros de la UE des-
de la Cumbre de Paris de 1972 y se estan desarrollando progra-
mas ambientales desde entonces. Pero solamente se formalizé con
el Acta Unica Europea de 1986, en las enmiendas al Tratado en
que la entonces CE pide actuaciones “para preservar, proteger y
mejorar la calidad del medio ambiente, para contribuir a la pro-
teccion de la salud humana y para conseguir un prudente y racio-
nal aprovechamiento de los recursos naturales”. El Tratado de Ma-
astricht de 1991 de la Unién Europea anade otro objetivo mas:
“promover medidas a nivel internacional para hacer frente a los

El pastoreo de las ovejas en las Montanas Rhodope de
Bulgaria refleja la estrecha relacion entre los europeos y su
medio ambiente natural.  UICN/im Thorsell.

La cigiiena blanca, Ciconia Ciconia, es el simbolo del
Programa para la Europa del Este. La fotografia se tomd en las
Marismas de Biebrza de Polonia. WW¥/Fred Hazelhoft.

problemas ambientales regionales y mundiales”, y refuerza su po-
litica ambiental elevando “el crecimiento sostenible con respecto
al medio ambiente” como un cometido explicito de la UE.

Dentro del proceso de “el Medio Ambiente para Europa”, los
Ministros europeos del Medio Ambiente han exigido que se con-
feccione un programa para el medio ambiente de todo el conti-
nente y la UICN estd trabajando con el Consejo de Europa y la
UE para colaborar en él. Al mismo tiempo, el Programa Europeo
de la UICN coordina la vigilancia de los principales ecosistemas
europeos y trabaja en la consolidacidn de las técnicas y las ins-
tituciones que necesitan los europeos del este para preservar el
rico patrimonio natural de sus campos.

El hogar de la UICN

La UICN empez6 en Europa, en Fontainebleau, en 1948. Sus
fundadores fueron europeos o al menos asentados en Europa: la
UNESCO, el gobierno francés y la Ligue Suisse pour la Protec-
tion de la Nature. Su sede central ha estado siempre aqui, en Bru-
selas, en Morges y tltimamente en Gland. Gran parte de sus fon-
dos provienen de organismos europeos, de los paises del Norte,
los Paises Bajos y Suiza. La lista de miembros europeos es den-
sa (ver recuadro de la pag. 10). Ahora la UICN realiza muchos
de sus trabajos en el mundo en desarrollo y hasta hace muy po-
co tiempo no ha empezado a desarrollar un sélido programa de
actividades en el continente.
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El Programa Europeo

Desde sus comienzos en 1988, la Estrategia Europea de la
UICN ha evolucionado considerablemente. Actualmente se ex-
tiende a los paises de la Unién Europea, a la Asociacién Euro-
pea de Libre Comercio (EFTA) y a los paises del centro y el este
de Europa (CEEC) que incluyen los Estados Balticos, Bielorusia,
Ucrania, Rusia y los restantes paises de la Comunidad de Esta-
dos Independientes. Hasta ahora el Programa se ha dedicado en
la Europa oriental a la ejecucién de proyectos referidos a cuatro
areas principales:

1. Valoracion del estado de conservacion de ecosistemas y
formulacion de estrategias para la gestion y la restauracion. Se
han publicado los resultados de un estudio de los pastizales de las
tierras bajas, en que se valoran las prioridades para la conserva-
cion de humedales. Se ha conseguido financiacion para estudios
sobre los ecosistemas de montana, y se estd buscando para estu-
dios sobre los bosques templados y boreales. Para ello se ha for-
mado un Grupo de Trabajo para la Conservacion de los Balcanes.

Se estdn ejecutando numerosos proyectos sobre humedales,
entre ellos dos sobre los pasillos fluviales de Polonia y Hungria.
El Delta del Danubio es el punto principal y la UICN ha coor-
dinado el trabajo de numerosos asociados, dando lugar a la pu-
blicacion de un informe sobre el estado de conservacion y de
Objetivos de gestion del Delta del Danubio en 1991, y forma
parte del Grupo de Accion del Programa Ambiental de [a Cuen-
ca del Danubio. Con el objeto de prestar ayuda cientifica para
este trabajo, los Programas de Humedales y el Europeo han uni-
do sus efectivos para crear el Grupo Paneuropeo de Expertos
en Humedales. En Centroeuropa estan desarrollandose progra-
mas de evaluacién de la importancia de la conservacion en an-
tiguas zonas militares y sobre la aplicacion de la EECONET (ver
pagina 14).

Una Europa de miembros

Los miembros de la UICN de Europa occidental repre-
sentan casi un tercio de todos ellos (243 en total). La UICN
se establecio primeramente en Francia, por lo que légica-
mente entre los primeros miembros se encontraban orga-
nizaciones europeas. Tres paises se incorporaron en 1949
como Estados miembros (Bélgica, Luxemburgo y Suiza) a
los que siguieron en seguida los Paises Bajos en 1950 y Di-
namarca en 1951. Muchas ONGs de Bélgica, Dinamarca,
Finlandia, Alemania, Grecia, Italia, Paises Bajos, Noruega,
Suecia y Suiza se afiadieron durante los tres primeros anos.

Los miembros de la Europa occidental aumentaron es-
pectacularmente en la década de los 80. Actualmente la
UICN cuenta con 20 Estados miembros en Europa occi-
dental, mas que ninguna otra region. También hay 23 Or-
ganismos Gubernamentales miembros, 155 ONGs, 31
ONGs internacionales y 13 afiliados (hasta el 15 de Octu-
bre de 1993).

Los primeros miembros de la Europa oriental fueron po-
lacos: dos ONGs se asociaron en 1950. En 1958 se uni6 un
miembro checo. En la actualidad la Europa oriental tiene
un Estade miembro, cinco organismos gubernamentales,
18 ONGs y tres asociados.

La UICN tiene Comités Nacionales en siete paises euro-
peos. Estas asociaciones independientes de miembros de la
Unidn, aunque no estén previstas en sus estatutos, estan
capacitadas para proponer politicas o tomas de posicion a
la UICN vy, reciprocamente, para que ésta promueva la
adopcion de politicas en sus paises.

oI

El Delta del Danubio, objeto del principal proyecto de
humedales de la UICN, es el hogar de varios miles de personas,
muchos de los cuales viven de la pesca.  UICN/Hervé Lethier.

2. Promocion de politicas sectoriales para la conservacion
y el desarrollo sostenible. El Programa ha estudiado el efecto del
cambio de las politicas agricolas en zonas de alto valor natural
de Hungria, Polonia y de las Republicas Checa y Eslovaca, dan-
do lugar a unas recomendaciones politicas a los gobiernos y a
proyectos posteriores de gestién de zonas agricolas (ver pagi-
na 11). La UICN estd colaborando también con el Consejo de
Europa sobre turismo sostenible en Europa Central y Oriental
(ver pagina 16).

3. Consolidacién institucional e intercambio de técnicas pa-
ra la realizacion de politicas eficaces de conservacién y de desa-
rrollo sostenible. Se han establecido delegaciones nacionales de
la UICN en Bratislava, Budapest, Moscu, Praga y Varsovia, y se
han destacado proyectistas en Bucarest y Soffa. En todas las acti-
vidades del Programa intervienen ONGs de la Europa Central y
Oriental y ellas dirigen directamente dos proyectos. Se ha presta-
do ayuda a las ONGs de Polonia y para la creacion de un Centro
Ambiental de Relaciones, “Ecopoint”, en Praga. Al estar reforzan-
dose las instituciones de la region, la Unidad de Proyectos Nacio-
nales se ha hecho responsable de la gestion de los proyectos.

4. Provision y difusién de informacién y asesoramiento téc-
nico. En Praga el Programa publica un folleto para tener infor-
mados a los miembros y asociados. Un programa de formacién
sobre evaluacion de impacto ambiental esta preparando un an-
teproyecto de escuela de formacion de EIA en Polonia. El perso-
nal de la unidad de legislacion de la UICN ha colaborado en la
redaccion de un borrador de legislacion ambiental para Bulga-
ria, Rumania y Rusia.

Creacion de un conjunto tnico

Desde la dltima Asamblea General el Programa Europeo se ha
dedicado principalmente a desarrollar su organizacion occiden-
tal, un tanto abandonada hasta ahora a pesar de (o quizas a cau-
sa de) su consolidado y activo conjunto de miembros.

Un detallado analisis de las actividades de la UICN y de sus
miembros en Europa occidental ha servido de base para un bo-
rrador de documento programético que fue revisado por un gru-
po informal de expertos en Mayo de 1992 y aprobado por el Con-
sejo en Noviembre.

Muchas de las actividades en toda Europa ya estan en marcha,
y algunas de ellas se describen en este informe especial. Un ejem-
plo es el Plan de Accién de la CPNEP para los Espacios Protegi-
dos de Europa (ver pagina 15). Aungue con una vision general
de toda Europa, este plan, igual que otras partes del Programa
Europeo, tendra que tener en cuenta necesariamente los dife-
rentes niveles de diversidad y los distintos marcos legales exis-
tentes en Europa.

Esperamos que para la Asamblea General de 1996, el Progra-
ma Europeo, igual que la propia Europa, se habra acercado a su
objetivo de reunir sus muchas partes en un verdadero conjunto.
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Reconstruccion y reforma:
contrastes en los campos de Europa

Hay dos tendencias opuestas en la Europa rural. En
el oeste, muy subvencionada, la agricultura intensiva
ha tenido un efecto devastador sobre la calidad de los
terrenos, sobre la diversidad biolégica y sobre la ca-
lidad del agua. La escorrentia del exceso de nutrien-
tes de los fertilizantes es el maximo problema de con-
taminacion en algunas Zonas del Mar del Norte y del
Mar Biltico. La Politica Agricola Comiin (CAP) de la
Unién Europea estd siendo revisada actualmente y los
conservacionistas estan ilusionados con aprovechar
la ocasion para acabar con estos excesos.

Por el contrario la agricultura intensiva se ha utili-
zado en menor extension y con menor rigurosidad en
los paises centrales y orientales y hay extensas zonas
de habitats variados. Nuevas reorganizaciones de las
tierras y una demanda de “modernizacién” de la agri-
cultura amenazan a muchas de ellas, incluso en el in-
terior de reservas de naturaleza oficiales. La situacion
en Letonia, descrita en la pagina 13, es un ejemplo.
En Hungria, sin embargo, hay mas sefiales esperan-
zadoras de recomposicion. Segtn la opinion de Jus-
tin Mundy (en la pagina 12), los terrenos del conti-
nente reconstruidos en el este y en el oeste seran
diferentes. El objetivo es conseguir que se mantengan
tanto la productividad como la diversidad, la belleza
natural y la calidad de los suelos, del aire y del agua.

El verdor de la CAP

La agricultura ocupa aproximadamente el 60% de la superfi-
cie del suelo de la Unién Europea, Sus efectos sobre la natura-
leza ofrecen grandes variaciones. En muchos lugares los culti-
vos tradicionales tienen un valor de conservacion intrinseco y
la fauna ha aprendido a coexistir con la agricultura a pequenia
escala—e incluso depende de ella—, en la que pueden incluirse
la ganaderia de baja intensidad, los cultivos de cereales de se-
cano, el mantenimiento de pastos permanentes y el cultivo de
plantas vivaces. Los huertos alemanes, los olivares de Italia y las
dehesas de Portugal son rasgos destacados y de salud de las tie-
rras europeas.

En otras zonas, los procedimientos agricolas modernos cuyo
fin es aumentar la produccién a cualquier precio, han destruido
ecosistemas valiosos, han contaminado los suelos y el agua y han
“robado” en grandes extensiones de terreno la biodiversidad de
sus ecosistemas y especies, por no mencionar la diversidad cul-
tural humana. Los enormes excedentes agricolas que se han pro-
ducido, unido a las exigencias internacionales del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), han
forzado a la UE a reconsiderar su politica agraria.

Actualmente existe una oportunidad sin precedentes para po-
ner bajo proteccion ambiental una parte importante de los apro-
vechamientos del suelo europeos, “reverdeciendo” la Politica
Agricola Comtn (CAP). El Plan de Accién de la UICN para los
Espacios Protegidos de Europa, explicado en la pagina 15, esta-
blece entre otras las etapas siguientes:

En gran parte de Europa occidental, la agricultura no ha sido
beneficiosa para la tierra. En la foto: campos labrados en

Alemania, al principio de la primavera. WWEF/Hartmut Jungius.

e Aplicacion de los objetivos de la CAP con inclusion de con-
diciones especificas de proteccion ambiental.

e Dotacién econémica y cumplimiento de la Regulacién sobre
agricultura ambiental (ver recuadro inferior).

e Determinacion de los beneficiarios de pagos para la protec-
cién del medio ambiente (“aceptacién cruzada”).

e Aplicacién de la Evaluacion Estratégica Ambiental a toda la
politica de la CAP.

e Andlisis completo de las implicaciones de la CAP sobre el me-
dio ambiente de los paises no pertenecientes a la UE, parti-
cularmente en la Europa central y oriental.

Europa occidental tiene una ocasién tnica para cambiar de
orientacion, de la misma manera que los paises del centro y el es-
te de Europa intentan introducir la proteccion ambiental en sus
nuevas politicas agricolas. La UICN podria, dentro de este pro-
grama incipiente paneuropeo, trabajar con sus miembros para
conseguir que la agricultura europea contribuya a la preservacion
y restauracion de sus variados paisajes naturales y culturales.

La Regulacion de la CAP sobre agricultura
ambiental prevé:

e Subvencionar a los agricultores que empleen los méto-
dos agricolas tradicionales en las zonas de alto valor
ambiental.

® Transformar las tierras agricolas en reservas de habitats
y especies seleccionadas.

e Reducir el uso de fertilizantes, herbicidas y pesticidas
dentro y en los alrededores de los espacios protegidos.




INFORME ESPECIAL

Recuperacion y conservacion
de suelos

Los paises del centro y el este de Europa estdn logrando ya
grandes éxitos. Por un lado estan descubriendo la gran cantidad
de tierras improductivas propiedad del Estado y empezando el
laborioso proceso de resurgimiento del sector privado. Es evi-
dente que la proteccion ambiental mejorara ahora. Pero esta im-
presion puede ser demasiado optimista.

Con frecuencia aceptamos que la propiedad de la tierra en la
region, después de un periodo inicial de asentamiento, volvera
a adoptar basicamente el modelo de la Europa occidental. No es
verdad. Serd distinto, Gnico. Sélo serd aparentemente semejante
al del resto de Europa, pues le falta un entramado de responsa-
bilidades reciprocas y unas relaciones complejas, herencia del
sistema feudal.

Una vez que la privatizacion devuelva sus titulos a la gente,
necesitara légicamente recuperar los modelos de uso del suelo
existentes antes del comienzo de la [l Guerra Mundial. Los mo-
tivos son complejos pero el problema esencial de la superpo-
blacién rural, tan caracteristica de la region, ha desaparecido ab-
sorbida por la urbanizacién y la industrializacién. La propiedad
privada ha sido legalizada pero carece adn de la proteccion le-
gal de que goza por costumbre y por escrito en la parte occi-
dental. Es mas, ha sido desterrada de sus tradiciones.

;Esto tiene importancia? Si, la tiene.

El cultivo de tulipanes a gran escala en Holanda contrasta con
el laboreo tradicional en Hungria.  Foto superior: WWF/Michel
Gunther/Bios. Inferior: Judit Kelemen.

La proteccién ambiental en Europa occidental, emprendida
a partir de una serie de incentivos econémicos y de restric-
ciones legales, se ha hecho mds bien de forma improvisada,
frecuentemente saboteada por conveniencias politicas y eco-
némicas. Esto es asi aunque tiene algunas ventajas, como los
instrumentos del completo reparto de la propiedad de la tie-
rra, los procedimientos de planificacion mas o menos integral
y un amplio sistema de subvenciones para ayudar a los bene-
ficiarios v, lo que es mas importante, determinar responsabili-
dades.

La Europa central y oriental carecen casi undnimemente
de estas estructuras. Sin ellas seria imprudente suponer que
la propiedad, por si sola, va a propiciar un uso racional de la
tierra. Se podria lograr haciendo “la vista gorda” o por des-
cuido; quizds se podria si se convenciese y motivase a los te-
rratenientes para que lo considerasen como un asunto de su
interés.

Pero la proteccion ambiental integra solo se conseguird si
se integra en una estrategia completa y coherente, que admi-
ta la responsabilidad implicita de la posesién de la tierra, sea
del Estado o privada, y que exija el ejercicio de esta respon-
sabilidad.

JUSTIN MUNDY,
CONSULTOR AMBIENTAL

Justin Mundy es autor de “Redistribucion y Conservacion de la
tierra en la Europa central y oriental”, Documento 1° de la Dis-
cusion del Programa Europeo de la UICN.

Agricultura y conservacion en
Hungria: senales esperanzadoras

Los recientes cambios politicos en la Europa central y oriental
han conducido a unos cambios totales en la agricultura y en la
propiedad de la tierra. Asimismo estan cambiando las actitudes
de la poblacién. Asi como antes interpretaban que los intereses
de la conservacién y los de la agricultura estaban enfrentados,
han empezado a darse cuenta de que, por el contrario, lo que
estan es intimamente ligados. Por ejemplo las medidas para re-
cuperar los sistemas hidrolégicos de los espacios protegidos pue-
den alcanzar facilmente a las tierras agricolas adyacentes, lle-
gandose a una situacion totalmente favorable.

Las tierras bajas de Hungria han sufrido los efectos de unas in-
tensas desecaciones y una agricultura intensiva, sin embargo se
han gestionado para conservar algo de su valor natural. El tiem-
po apremia, no obstante, para proteger lo que queda. Un pro-
yecto de la UICN en el municipio de Kerekejyhaza, colindante
con el Parque Nacional de Kiskunsdg, promete prevenir futuros
dafios a la zona sirviendo de centro de actuacion, combinando
las fuerzas de todos los grupos interesados y atrayendo una gran
cantidad de conocimientos técnicos.

Se rechazard la parcelacion de las zonas destinadas a su res-
tauracién ecolégica, de bajos rendimientos o de agricultura in-
tensiva, para desarrollo industrial y para recreo. En muchos ca-
sos, el objetivo sera el mantenimiento de las costumbres agricolas
tradicionales. Con esta finalidad se ha creado un fondo de com-
pensacion a los agricultores, previo a la aplicacién de las nuevas
leyes para la conservacion de la naturaleza y el uso del suelo.

Se cuenta con la poblacion local en el proceso de planificacion,
bajo la direccién de los alcaldes de las localidades respectivas.

Las encuestas sefialan que muchos agricultores estdn intere-
sados en un sistema que les ofrezca informacion y asesoramien-
to v un mercado seguro para sus productos. Los jovenes agricul-
tores han demostrado interés por participar en un sistema de
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turismo sostenible que produzca una demanda de servicios y
prestaciones rurales. Hay mucha gente ilusionada con los cursos
que se impartirdn sobre agricultura sostenible, propuestos por el
Proyecto, que les proporcionardn un foro de intercambio de ex-
periencias e ideas, les introducirdn en las técnicas y productos
de la agricultura ambientalmente racional, ensefdndoles la for-
ma de comercializar sus productos y ayudandoles a entender la
nueva legislacion.

Se proyectan varios seminarios para analizar las realizaciones
del proyecto con los representantes de otras poblaciones y ani-
marles a emprender proyectos semejantes. Un programa de edu-
cacion ensenard a los jovenes locales la agricultura compatible
ambientalmente, al tiempo que las excursiones al campo los ini-
ciaran en su patrimonio cultural y natural. Medidas de concien-
ciacion publica conseguiran que los medios de comunicacion
divulguen las ensefanzas del proyecto.

El emplazamiento modelo ya tiene grandes extensiones de tie-
rras en barbecho y estamos totalmente convencidos de que se
iran abandonando cada vez mas. En este caso, la asignaciéon de
un nuevo uso del suelo podria crear nuevos espacios protegidos
destinados al turismo en la naturaleza, con posibles beneficios
econdémicos para la poblacion local.

La produccién agricola sostenible, un mercado seguro, turis-
mo verde, todo ello ha de estar al servicio de los intereses de los
agricultores y de los conservacionistas. Representantes del Mi-
nisterio del Medio Ambiente y de Politica Regional, del Ministe-
rio de Agricultura, autoridades locales, agricultores, ONGs y el
sector turistico estan trabajando en este proyecto para conseguir

Estudio de un caso practico:
destruccion en Letonia

La Reserva de Naturaleza del Esta-
do de Teichi en Letonia fue creada en
1982. Ocupa 19.047 Has. de las que
15.472 Has. estdn ocupadas por pan-
tanos de altura y de transicion ademads
de 19 lagos. Sirve de refugio a 185 es-
pecies de aves, de las que 159 anidan
aqui (entre las mds destacadas se pue-
den citar el colimbo de cuello negro,
el dguila real, el esmerejon, la cigtie-
na negra, el gallo lira, el gallo de los
sauces, la pequena dguila moteada, el dguila de dedos pequenos,
el urogallo, la grulla, el chorlito dorado y el zarapito). En la épo-
ca de migracion se establecen ademads otras 1000 grullas y 8000
andtidas. Se han encontrado 660 especies de plantas vasculares
v 200 especies de musgos. Entre las 1146 especies de lepiddpte-
ros que existen en la reserva, hay 184 que son muy escasas.

Cuando se cred la reserva todo el territorio por ella ocupado per-
tenecia al Fstado. Ahora estd en posesion de cinco organismos lo-
cales. De 50 a 100 antiguos propietarios reclaman ahora terrenos
de la reserva amparandose en la nueva legislacion privatizadora.

En dos leyes (“Sobre la reforma del suelo” y “Sobre espacios
protegidos especiales”) se excluye la reserva de la reprivatiza-
cion pero la ley “Sobre comunidades locales” reserva la respon-
sabilidad de la gestién de todo el territorio, incluida la reserva de
naturaleza del Estado, a las autoridades locales. Se han tomado
diferentes decisiones por las distintas autoridacles locales con res-
pecto a la Reserva. Parece ser que se intenta excluir la gestion de
la Reserva de Naturaleza de las reuniones de algunos de los con-
sejos locales cuando se discuta el reparto de los terrenos.

Algunos intereses encontrados son recurridos en via judicial y
en uno incoado por las autoridades locales, los tribunales han
fallado a favor de la Reserva de la Naturaleza. Desgraciadamente
no hay ningin organismo ejecutivo que haga cumplir las reso-

Centro de acogida del Parque Nacional de Kiskunsdg: se han
construido nuevas instalaciones turisticas en el estilo
tradicional. Judit Kelemen.

el éxito en la realizacion de un desarrollo
modelo particular. Pensamos que con el
tiempo atraera la atencion de los politicos y
del gran pdblico y se aplicard a mayor es-
cala para salvar el patrimonio natural de
Hungria v para proteger el bienestar de sus
poblaciones rurales.

JUDIT KELEMEN,

JUNTA DIRECTIVA DEL PARQUE
NACIONAL DE KISKUNSAG.
KECSKEMET (HUNGRIA)

Colimbo de cuello negro, Gavia arctica, criado en la
amenazada Reserva de Naturaleza del Estado de Teichi de
Letonia. WWF/Wlodzimierz Lapinski.

luciones de los tribunales. jMuchas de las personas que fueron
responsables de la expropiacion de las tierras para su colectivi-
zacion son ahora los responsables de la reprivatizacion!

Incluso si se impide la privatizacion en la misma reserva, los
nuevos propietarios de la zona colindante con ella probable-
mente estén dispuestos a mejorar su grave situacion economica.
Si la zona forestal se gestiona de acuerdo con los principios de
conservacion, no es probable que los ingresos (a corto plazo, por
supuesto) igualen a los de las cortas a matarrasa.

Se ofrece en teoria una compensacion economica. Pero muy
pocos de los antiguos propietarios confian que se les abone y el
intercambio de tierras no es posible a causa de que no hay bas-
tantes terrenos disponibles en la regién. En consecuencia corren
rumores bastante generalizacos de que los administradores de la
reserva han sido increpados tanto de palabra como de obra. Este
es un caso que no presagia nada bueno para medidas de privati-
zacién parecidas a falta de una resolucion eficaz del conflicto.

LIZ HOPKINS, JEFA DE PROGRAMA
DEL PROGRAMA EUROPEO
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En 1991 se celebro en Dobris (entonces Checos-
lovaquia), la Primera Conferencia de Ministros de
Medio Ambiente “Medio Ambiente para Europa”. En
su discurso a los reunidos, el Director General de la
UICN Martin Holdgate exigié una estrategia am-
biental para Europa y ofrecié la ayuda de la UICN
en la preparacion del capitulo dedicado a la biodi-
versidad.

La Conferencia pidié que se redactara un informe sobre el es-
tado del Medio Ambiente en Europa, para que estuviera prepa-
rado a finales de 1993, Este informe servira de base a un Pro-
grama ambiental para Europa. La UICN fue designada para
trabajar en el Grupo del Proyecto para redactar el informe, co-
mo parte del Grupo especial de la Agencia Ambiental Europea
(organismo de la Unién Europea). La UICN se ha responsabili-
zado de los aspectos de conservacion de la naturaleza y de co-
tejar las opiniones de las ONGs europeas, muchas de las cuales
son miembros de la UICN,

La segunda Conferencia Ministerial se celebré en Lucerna (Sui-
za), en Abril de 1993. Ademas de las aportaciones relativas a la
conservacion de la naturaleza, la UICN ayudé a formular pro-
puestas politicas y a determinar las prioridades de los proyectos
de inversion a corto plazo.

Muchas de las decisiones de la Conferencia ya han empeza-
do a ejecutarse. El principal documento de la reunién, la Decla-
racién Ministerial, establecia las normas para la continuacién del
proceso “Medio Ambiente para Europa” y la ejecucion del Pro-
grama de Accion para la Europa central y oriental y confirmé los
progresos que se habian hecho en el informe sobre el estado del
Medio Ambiente en Europa.

El afo 1995 ha sido designado Ano Europeo de la Conserva-
cién por el Consejo de Europa y brindara una oportunidad para
promocionar la conservacion de la naturaleza en todo el viejo
continente.

Unidad con EECONET

La UICN ha decidido aplicar el concepto de or-
ganizacion ecolégica a su Programa Europeo.
;Por qué? ;Y qué es EECONET? Graham Bennett lo
explica.

Desde los desiertos del sureste de Espana hasta la congelada
tundra de Laponia, desde las llanuras ganadas al mar en Holan-
da hasta las cumbres de los Alpes, Europa se compone de un ri-
co y complejo mosaico de habitats naturales y ecosistemas. Es-
ta impresionante diversidad natural nos induce a pensar en
Europa como un continente dividido, compuesto de un conjun-
to de retales de diferentes medios. Pero esta division no es el me-
dio ambiente natural, con sus cientos de habitats diferentes; es-
ta interconectado v es interdependiente a todos los niveles y a
todas las escalas.

Por ello, una ardilla puede desplazarse diez kilémetros, un
salmon cientos, y las golondrinas y las mariposas a través de
todo el continente. Los rios tienden puentes a los ecosistemas
de Europa ofreciendo a la flora y a la fauna medios para dis-
persarse; muchas especies como el lobo se extienden por ex-
tensas superficies buscando alimento; los hombres conducen

Construccion de una nueva Europa

A nuestro juicio, Europa es una tierra dividida; los animales
migratorios, como los lobos, lo saben muy bien. En la
fotografia: manada de lobos en el Parque Nacional de los

Abruzzos, de Italia. \WWF/C. Mottier/Bildarchiv.

sus cabras, ovejas y vacas desde los valles a las cimas de las
montanas. Solamente para nuestras mentes Europa es una tie-
rra dividida.

Recuperacion de la diversidad

Existen numerosas razones por las cuales la diversidad biolégi-
ca europea esta disminuyendo. Puede que la mas importante sea
la reduccién de la superficie y la fragmentacion de los hébitats, uni-
do al intenso desarrollo econémico. La recuperacion de los habi-
tats hasta su anterior extension y estado no es factible en muchos
casos. Una forma de reparar el dano es, sin embargo, favorecer las
conexiones entre las pequenas poblaciones aisladas de animales y
plantas para que se influyan mutuamente. Esta solucion se estd apli-
cando actualmente mediante el concepto de “redes ecoldgicas”.

Varios paises europeos estin haciendo programas de conser-
vacién estudiados detenidamente para proteger y ampliar sus
ecosistemas mas importantes. Por ejemplo, los Paises Bajos han
creado una Red Nacional Ecolégica; en Bélgica se estd desarro-
llando una Estructura Verde similar para Flandes; un Sistema de
Estabilidad Ecoldgica es el principal elemento de la politica de
conservacion de la Repuiblica Checa; Polonia esta creando un
Sistema de nudos y cinturones y Lituania ha estado trabajando
durante varios anos en su Estructura Natural.

La caracteristica comun de todas estas iniciativas es su interés
por la gestion para mantener las funciones ecolégicas del cam-
po, protegiendo los sitios importantes y creando pasillos que fa-
ciliten la dispersion, la migracién y el intercambio de material
genético entre ellos. Aunque estos esfuerzos sean Utiles y nos sir-
van para aprender cosas importantes sobre la gestion del ecosis-
tema, solo se puede alcanzar su total potencial si se incluyen, y
amplian, en una organizacion de toda Europa, una organizacion
que reconozca las realidades de las interrelaciones ecolégicas
del Continente y su fragmentada geografia politica, que trate de
mantener el ecosistema, no solo la proteccion del lugar, basada
en la aplicacion de unos objetivos claros y que esté de acuerdo
con principios tales como la variedad de habitats, los valores de
la biodiversidad, la presencia de endemismos o especies ame-
nazadas y la importancia de una zona para la migracion, dis-
persidn e intercambio genético.
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Creacion de una red europea

El concepto de red estd gandndose el reconocimiento de
Europa. La Directiva de la UE sobre Hébitats aprobada en Ma-
yo de 1992 prevé la creacion de Natura 2000 —una “red eco-
l6gica coherente de zonas especiales de conservacion”—,
y anima a los distintos Paises a que mantengan las caracte-
risticas del territorio en lo que afecte a la dispersion de la mi-
gracion.

La UICN esta aplicando en Europa este concepto de Red Eco-
l6gica Europea (EECONET). Se han iniciado cuatro proyectos en
la Repdblica Checa, Hungria, Polonia y Eslovaquia.

El éxito de EECONETT depende de la colaboracion de todos
los grupos ambientales locales y organismos internacionales co-
mo la UE y el Consejo de Europa. Se cuenta ya con una sélida
estructura para el programa de actuacion paneuropeo, cuya ba-
se es el actual trabajo de las organizaciones conservacionistas y
de los investigadores de todo el continente. La dificultad estriba
en lograr un acuerdo de todos los europeos con el fin de agru-
par las estructuras para la conservacion de la naturaleza, aplicar
unas medidas politicas eficaces, alcanzar unos acuerdos ade-
cuados de cooperacion internacional e intensificar los progra-
mas necesarios de investigacién y de recoleccion de datos. La
Conferencia “Conservacion del Patrimonio Natural de Europa:
Hacia una Red Ecolégica Europea”, que se celebré en Maastricht
en Noviembre, serd una oportunidad para reaccionar ante este
problema.

GRAHAM BENNETT,

DIRECTOR DEL INSTITUTO DE
POLITICA EUROPEA AMBIENTAL.
ARNHEM, PAISES BAJOS

Dos espacios del Patrimonio Mundial de Europa: Parque
Nacional de Garajonay en Espaiia y los Lagos de Plitvice en
Croacia. Arriba: UICN/Jim Thorsell. Abajo: UICN/Hervé Lethier.

Plan de accion para los Espacios
Protegidos de Europa

Los dirigentes de espacios protegidos del mundo aprobaron un
Plan de Accién para los Espacios Protegidos en el Congreso de
Caracas de 1992. Se trata de un magnifico documento aunque su
objetivo es mundial. Necesita desarrollarse en planes de accién
regionales que se apliquen directamente a las politicas y costum-
bres de los espacios protegidos con ambito nacional o local.

Europa fue la primera regién de la CPNEP que, adelantdndo-
se a las demas, preparo un plan de accion regional, tomando ven-
taja de las nuevas tendencias de cooperacion internacional des-
pués de la Guerra Fria. Dentro del Programa Europeo de la UICN
y trabajando codo con codo con sus socios —la Federacion de
la Naturaleza y Parques Nacionales de Europa (FNNPE), el WWF
(Fondo Mundial para la Naturaleza) y el Centro Mundial de Se-
guimiento de la Conservacion (WCMC)— la CPNEP creé un
equipo directivo para el proyecto. Financiado por el gobierno
sueco, el grupo decidié que este plan debia redactarse partien-
do de la opinién de las bases populares.

Por ello en Enero de 1993 todos los miembros europeos de la
UICN, de la CPNEP y de la FNNPE fueron invitados a participar
en el plan. Algunos miembros fueron elegidos para que redacta-
ran determinados capitulos. Se recibieron mds de 110 colabora-
ciones personales y de organizaciones de casi 30 paises. Reuni-
das todas ellas, sirvieron para que el consultor de la CPNEP Hugh
Synge presentara un primer borrador del plan en la reunién de
la CPNEP que se celebro en Nykoping (Suecia), en Junio de 1993.

El proceso de participacién prosiguié en Nykoping con cinco
seminarios de expertos de toda Europa cubriendo las lagunas de
cada capitulo, presentando nuevos borradores y lo que es muy
importante, ofreciéndose para dirigir la ejecucion de las distin-
tas partes del plan. Con la ayuda del WWF y del Gobierno ho-
landés, se ha presentado un segundo anteproyecto en la reunion
de Maastricht sobre EECONET. Se inspirard bastante en una ron-
da de sesiones de planificacién con las demarcaciones de los es-
pacios protegidos de Europa.

Cuando se presente el proximo ano, el plan contendrd sor-
prendentes e importantes iniciativas. Pero el proceso de prepa-
racion del plan ya ha abierto nuevos campos y ha demostrado
que la familia UICN tiene posibilidades para integrar y potenciar
las medidas de conservacion a nivel regional y también para con-
seguir que se comparta la “posesion” del producto final. El plan
servird de modelo basico para otras regiones de la CPNEP como
puedan ser el Este de Asia o el Norte de Eurasia.

ADRIAN PHILLIPS,
VICEPRESIDENTE DE LA CPNEP

El Patrimonio Mundial de Europa

La UICN se ha comprometido con la UNESCO a realizar una
valoracién de los espacios naturales propuestos para la Con-
vencion del Patrimonio Mundial.

Hasta ahora hay seis de estos espacios de Europa central y
oriental que ocupan unas 505.000 Ha.: el Bosque de Bialowie-
za/Belovezhskaya (Polonia-Bielorusia); el Delta del Danubio
(Rumania); Durmitor (Yugoslavia); los Montes Pirin (Bulgaria);
los Lagos de Plitvice (Croacia) y las cavernas de Skocjan (Eslo-
venia). En Europa occidental solamente hay cuatro espacios con
unas 17.000 Ha. de extensién: Cabo Girolata, Cabo Porto y
Scandola de Céreega (Francia); Garajonay de Canarias (Espa-
iia); los Arrecifes Gigantes y St. Kilda (Reino Unido).
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Ciencia, politica de conservacion
y supervivencia en Ucrania

La politica de conservacién debe aspirar a algo més que a la es-
tabilidad ecolégica (debe luchar también por la estabilidad social,
econémica y politica). Por ello podriamos tratar de conseguir la
estabilidad desde el punto de vista de la evolucién de la naturale-
za paralelamente a la de la sociedad. Los territorios naturales que
debiéramos proteger, serian aquellos que estan intimamente uni-
dos al desarrollo y evolucion de la nacién y de su cultura.

En sentido mas esencial, el caracter de una nacion se asienta
en su misma estructura geolégica, los contornos y caracteristicas
de sus paisajes, la calidad y cantidad de sus recursos naturales y
hasta su belleza natural (o su carencia). Por ello la historia de la
nacién ucraniana estd inevitablemente unida a sus bosques mez-
clados, la estepa arbolada y los paisajes esteparios.

Si una sociedad es capaz de aclarar y definir su relacién con
su territorio, tendra la base para una estrategia de conservacion
de la naturaleza.

Actualmente muchos paisajes naturales de Ucrania estdn so-
metidos a las agresiones de las actividades humanas. Sin em-
bargo hay algunos donde los dafios no han sido muy grandes y
podemos “enarbolarlos” como nuestra “bandera natural”. Estos
terrenos podrian excluirse de futuras actividades humanas y de-
clararse espacios oficialmente protegidos; sus recursos deberfan
incluirse entre las cargas del Estado.

El papel de la ciencia

En este aspecto |a ciencia juega un papel importante. Los cien-
tificos pueden poner los cimientos para establecer un programa
a largo plazo de conservacion y restauracion de la Naturaleza en
la forma siguiente:

* Aportando una descripcion completa de la flora, la fauna y los
rasgos caracteristicos y singulares del territorio, de forma que
se puedan clasificar en zonas a proteger, de esparcimiento y
recreo o para conservarlas virgenes.

® |nvestigando los mecanismos de regulacion ambiental, de ma-
nera que se puedan compaginar las estrategias sociales y eco-
némicas con las funciones de los ecosistemas (esta compati-
bilidad es una clave importante para la transicién a una
sociedad estable”.

® Trabajando con expertos juristas que elaboren una legislacién
que pueda utilizarse como herramienta en la politicas de con-
servacion.

® Colaborando con expertos en educacion para desarrollar
un programa de educacién ambiental que conciencie a la
opinion publica del valor de la naturaleza y de la diversidad
bioldgica.

Ucrania estd experimentando actualmente un renacimiento so-
cial y politico. En esta critica hora se enfrenta también a una cri-
sis ambiental, lo que significa
que sus politicas con respecto a
la conservacion han de aspirar a
algo mas que el esparcimiento,
ofrecer oportunidades parala in-
vestigacion y satisfacer las nece-
sidades estéticas. Deben ayudar
a conseguir la propia supervi-
vencia de la nacién.

TETIANA HARDASHUK Y
IAROSLAV MOVCHAN, DEL
CENTRO ECOLOGICO
NACIONAL DE UCRANIA
KIEV (UCRANIA)

(Hungria). A pesar de los beneficios, el ecoturismo todavia
tiene que popularizarse en gran parte de la Europa oriental
y central.  UICN/jim Thorsell.

Ecoturismo en Europa Oriental
y Central

Al haber entrado los paises de la CEE en la economia de mer-
cado, uno se pregunta si estaran ansiosos por “mercantilizar” sus
espacios protegidos y ven en el ecoturismo una fuente de divisas.

El turismo doméstico y el esparcimiento organizado en los es-
pacios protegidos de la regién han disminuido considerable-
mente en los Gltimos anos, en gran parte como consecuencia de
la desaparicién de los alojamientos subvencionados, las liqui-
daciones de establecimientos de vacaciones de los sindicatos y
el aumento de los precios. Mucha gente ya no puede disfrutar
unas vacaciones y los que pueden estan ilusionados por cono-
cer el hasta hace poco inaccesible oeste. Al mismo tiempo, la
cantidad de visitantes internacionales ha aumentado aunque
hasta ahora no han elegido la visita a los espacios protegidos.

Las posturas ante el ecoturismo varian mucho en la region: asi
mientras que este concepto es practicamente desconocido en Li-
tuania, en la Reptblica Checa se considera una evolucién natu-
ral de las actuales costumbres relativas al uso del territorio. El
ecoturismo se considera en Rusia como una idea de moda en el
Oeste y se persigue duramente en Bulgaria. Sin embargo ningtin
pais tiene aln un plan turistico nacional y mucho menos un plan
para el ecoturismo y Gnicamente Rumania tiene un Ministerio
de Turismo. Los planes de gestion para los espacios protegidos
escasean en la practica y ningtn pais del entorno de Rusia ha re-
formado sus leyes fiscales y sus regulaciones econémicas para
crear un ambiente favorable al desarrollo del ecoturismo:

Algunos pafses tienen, o estan desarrollandolos, planes de
ecoturismo para sectores aislados (las montanas en Bulgaria, los
humedales en Polonia, ...). Sin embargo existen algunas iniciati-
vas privadas de caza deportiva o de turismo guiado, y hay noti-
cias de que algunas poblaciones han emprendido actividades tu-
risticas no sostenibles o se benefician de ellas.

Ahora bien, por el momento parece que el riesgo de danos en
los espacios protegidos de Europa oriental producidos por el eco-
turismo es minimo, y sin embargo es la ocasion para que las po-
blaciones locales disfruten de los necesarios ingresos econémi-
cos que genera. El inico peligro es probablemente que provenga
de una inversion occidental a gran escala en los mas prestigio-
sos lugares como pueden ser las costas de los mares o los recur-
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sos de montana. Otros peligros residen en la caza deportiva in-
controlada que aumentan cuando la administracion del espacio
protegido deja de funcionar y la guarderia no recibe su sueldo.
Que el ecoturismo surja como un sector importante genera-
dor de ingresos de la industria turfs-
tica de la region, probablemente de-
pendera de las fuerzas del mercado
y de que pueda crearse con tiempo
la necesaria infraestructura para ca-
pitalizar lo que quede de los ecosis-
temas naturales excepcionales.

ZBIGNIEW KARPOWICZ,
COORDINADOR

DE PROGRAMA.
PROGRAMA EUROPEO
DE LA UICN

Bulgaria: Superados los objetivos

Cuando los Ministros europeos del Medio Ambiente se reu-
nieron en Lucerna el pasado mes de Mayo, una de sus decisio-
nes fue celebrar su préxima asamblea ministerial en Bulgaria el
ano 1995. ;Por qué en Bulgaria?

Puede que se deba a que Bulgaria fue el primer pais que, a
raiz de los dramaticos sucesos que se desarrollaron en toda la
Europa central y oriental a finales de 1989, decidié dar prioridad
a la recuperacion de su medio ambiente (bastante perjudicado
por la poco cuidadosa politica del régimen anterior). Y puede
que sea porque en solo tres cortos anos Bulgaria ha establecido
una impresionante marca ambiental.

En Junio de 1990, una misién de la Agencia estadounidense
de Proteccion Ambiental y del Banco Mundial junto con exper-
tos del Ministerio del Medio Ambiente bilgaro visité las zonas
mads dafadas del pafs. Su objetivo fue determinar las medidas
mas urgentes que habria que tomar.

La primera de estas medidas, informaron, deberia consistir en
elaborar una estrategia a largo plazo para la restauracion am-
biental y un plan de accién a corto plazo para ponerlo en mar-
cha. Estos documentos, describiendo las prioridades del pais a
nivel nacional e internacional, se prepararon en 1991 y se apro-
baron en Enero de 1992,

Durante este mismo periodo de dos anos Bulgaria puso en
marcha las siguientes medidas:

® Adopté una nueva Ley moderna para la Proteccion Ambien-
tal y preparé otras muchas leyes especificas, muchas de las
cuales ya estan en vigor. Entre estas leyes se pueden citar la
Ley de Proteccion del Medio Ambiente Marino, la Ley de Pro-
teccion del Agua, la Ley de Proteccion de las Plantas Medici-
nales, la Ley de Reduccion del Ruido, Ley de la Biodiversidad,
Ley de Proteccion de los Animales y en colaboracién con otros
Ministerios la Ley de Proteccion de los Bosques, Ley de Pro-
teccion del Suelo, Ley de Proteccion de la Caza y la Ley de
Minas y Canteras.

® Eltrabajo empez6 desarrollando nuevas reglamentaciones so-
bre calidad ambiental que fijan indices de emisién, basados
en la mejor tecnologia disponible y en las Directivas de la Co-
munidad Europea.

® En 1993 se promulgé una reglamentacion para la Evaluacion
de Impacto Ambiental, en la que se tiene en cuenta un fuerte
componente social.

® Todo el sector para la proteccion ambiental de Bulgaria es-
td experimentando un impulso institucional, insistiendo en
el papel e influencia de las autoridades locales. Se han cre-
ado una Institucion para la Gestion de la Costa del Mar Ne-

Seminario de capacitacion en los montes Rhodope, espacio
propuesto para ser declarado parque nacional. Bulgaria esta
consolidando la capacitacion local para planificar y gestionar

una red de espacios protegidos.  UICN/jim Thorsell.

gro y otra para los Espacios Protegidos y Departamentos de
Cuencas Fluviales para cumplir lo establecido en la nueva
Ley de Aguas.

® Se ha elegido a Bulgaria para un estudio piloto en un pais que
se somete a los programas regionales para la prevencion de la
contaminacion ambiental en el Danubio y en el Mar Negro.

e Se han establecido estrategias nacionales para la proteccion
de la biodiversidad, de los recursos biolégicos y los espacios
protegidos y para el desarrollo del ecoturismo en los parques
nacionales, habiéndose puesto en marcha proyectos del go-
bierno nacional en colaboracion con organizaciones no gu-
bernamentales.

El Ministerio del Medio Ambiente, junto con una parte im-
portante de los cientificos del pais, estda dedicado a esta intensa
actividad. Al mismo tiempo goza del total apoyo publico, aun-
que la recesion ha impedido el total cumplimiento de todos es-
tos programas y medidas. Estamos buscando por tanto la forma
de implicar a otros Ministerios —los relacionados con la eco-
nomia, la salud y la educacién—, en esta politica de proteccién
ambiental.

El aprecio y los dnimos que recibimos en la reunién de Lu-
cerna, confirman el éxito de nuestros esfuerzos para lograr que
Bulgaria sea uno de los paises mas avanzados de la regién en la
aplicacion de una gestion ambiental al tiempo que efectia la
transicion a la economia de mercado. Pensamos que nuestro tra-
bajo servird de modelo prictico para otros paises de Europa
cuando empiecen a ejecutar sus nuevos Planes de Accion para
el Medio Ambiente.

BRANIMIR NATOV, VICEMINISTRO
DEL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE BULGARO

Branimir Natov, Master en Cien-
cias desde 1960, es ingeniero de
construcciones hidradlicas, es-
pecializado en la construccion y
comportamiento de diques, y ex-
perto en control de la contami-
nacion del agua. Es Asesor Jefe
de la Comisién Econdmica del
Gobierno para los Problemas
ambientales y de las aguas y tam-
bién Coordinador Nacional del
Programa Regional del Danubio.
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Proteccion del Mediterraneo

iLos conservacionistas son acusados frecuente-
mente de ser animales terrestres! Es verdad que la
conservacion marina avanza con dificultades en
comparacién con las medidas en tierra pero cada
vez es mayor la concienciacion sobre la necesidad
de proteger los habitats y la diversidad biolégica del
70% de la Tierra que ocupan los mares.

La UICN ha estado actuando en el Mediterraneo desde
1975, prestando apoyo en servicios y proyectos. Desde 1975
hasta 1985 la Unién ha actuado de asesora cientifica y técni-
ca en la preparacién de la Convencion para la Defensa contra
la Contaminacion del Mar Mediterrdneo (Conservacion de
Barcelona).

El Programa Marino de la UICN se establecié en 1985, y des-
de entonces ha prestado ayuda técnica al Centro de Actuacio-
nes Regionales de Ttinez para los Espacios Especialmente Pro-
tegidos (SPA/RAC), al que corresponde la responsabilidad del
Protocolo sobre Espacios mediterraneos especialmente protegi-
dos (Protocolo de Ginebra) para la Convenciéon de Barcelona.

La principal tarea del SPA/RAC consiste en asesorar a los Go-
biernos sobre la forma de declarar los espacios especialmente
protegidos y su gestion. A finales de 1991 el Centro elaboré tam-
bién Planes de Accion para especies amenazadas como la foca
monje y las tortugas marinas, un catalogo de espacios protegi-
dos existentes, archivos de expertos y de leyes (con el CLA) e in-
formes sobre espacios singulares.

En 1991 el Banco Mundial llegé a un acuerdo con el Plan Azul
(PNUMA) para ejecutar un proyecto de conservacion de biodi-
versidad marina en la cuenca del Mediterraneo, con la condi-
cion de que la UICN deberia intervenir mds intensamente en el
cumplimiento del proyecto. En consecuencia, vine, como con-
sultor de la UICN, a trabajar en la oficina del Plan Azul en Sofia
Antipolis (Francia), donde ha estado asesorando a los gobiernos
de la region para la redaccion de proyectos financiados por el
Banco Mundial y sus asociados en el marco del Programa Me-
diterraneo de Asistencia Técnica Ambiental (METAP). Estos pro-
yectos se refieren a la creacién y gestion de espacios protegidos
y prestacion del correspondiente asesoramiento a los gobiernos
sobre los asuntos legales y de gestion relacionados con la orde-
nacion de las zonas costeras.

Legislacion ambiental

Entre los trabajos que ha realizado en los iiltimos tres
anos para el Programa Marino y para el Centro Tunecino,
el Centro de Legislacion Ambiental de la UICN ha llevado
a cabo los siguientes:

* Recopilacion de un catdlogo secundario de su base de
datos del Sistema de Informacion de Legislacion Am-
biental (EUS), con toda la legislacion referente a los es-
pacios protegidos del Mediterraneo.

¢ Elaboracion de un analisis y descripcion de la legislacién
aplicable en cada pais mediterraneo.

e Preparacion de un estudio de la situacion legal interna-
cional en los paises del Mediterraneo y las estrategias
nacionales y legales referentes a los espacios protegidos
marinos y costeros.

e 2 N SR L TN

La Peninsula de Akamas, en Chipre (arriba), y la Reserva de
Naturaleza, en Croacia, son el niicleo de un proyecto del Plan
Azul. La foto inferior muestra como la escasez de agua afecta
al reparto de la tierra en las dridas islas del Adriatico.
UICN/Alain Jeudy de Grissac.

Durante todo el periodo 1992-1993 el seguimiento del ME-
TAP lo continud el Plan Azul, con proyectos especificos para los
espacios protegidos (Peninsula de Alkamas en Chipre, Parque
Nacional de Al Hoccima en Marruecos y Reserva de Naturaleza
de las Islas Cres Losinj de Croacia).

Salvacion de la biodiversidad con la MEDPAN

El empuje dado a la ayuda institucional por el METAP para ac-
tividades relacionadas con la biodiversidad implica el desarro-
llo de una Red Mediterranea de Espacios Protegidos (MEDPAN),
financiada por el PNUMA, la UICN, el Ministerio francés del Me-
dio Ambiente y el METAP. Esta red agrupa a los gestores de zo-
nas costeras protegidas de los paises mediterraneos para com-
partir su experiencia y colaborar en el desarrollo de instrumentos
para la gestion de espacios protegidos.

A la primera reunion de la MEDPAN en Octubre de 1990 asis-
tieron gestores de espacios protegidos de 12 de los 19 paises me-
diterrdneos, con la participacion de financiadores y ONGs. En ella
se determinaron el siguiente orden de prioridad en los espacios:
gestion del nimero de turistas; reforzar la concienciacion piblica;
perfeccionar las técnicas de zonificacién para los planes de ges-
tién; valoracion de los beneficios econémicos y de la gestion fi-
nanciera; descripcion y control de los recursos naturales bdsicos.

El Parque Nacional de Port Cros en Francia actia en estos
momentos como Secretaria de la MEDPAN para el cumpli-
miento de las recomendaciones de Mdénaco. El METAP pro-
porciona la asistencia técnica, financiando en especial las
reuniones anuales de la MEDPAN y la publicacion de la
organizacion, el MEDPAN News. Para més informacion, escri-
bir a la Secretaria de la MEDPAN, Parque Nacional de Port
Cros, Le Castel de Sainte Claire, 83400 Hyeres, Francia.
Tel: (++33) 94653298; Fax: (++33) 94658483.

ALAIN JEUDY DE GRISSAC,
DEL PROGRAMA DEL MEDITERRANEO
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Seguridad ambiental

En 1992 habia una gran esperanza de que la Con-
ferencia de Rio fuese un hito en el ambientalismo
mundial. Y en efecto lo fue: con la Agenda 21, la
Cumbre de la Tierra aprob6 un anteproyecto que
prometia ser un nuevo paradigma del desarrollo. El
concepto de medio ambiente fue elevado a la cate-
goria de cosa logica de tiempos pasados, y parecia,
al menos por un momento, que se habia hallado el
comin denominador del cuidado ambiental. Los
mas optimistas consideraron el acontecimiento co-
mo el inicio de una nueva era.

Siempre que prevalezca la legislacion internacional, las solu-
ciones ofrecidas por la Agenda 27, aunque dificiles, parecen en
cierto modo posibles, incluso para los paises de Europa central
y oriental que estan sufriendo una dificil transicion de las eco-
nomias centralizadas a la de mercado con todos los trastornos
sociales que ello entrana. Desgraciadamente el concepto, de
nuevo cufo, del mundo como una sola unidad fallo al conside-
rar una de las mds antiguas calamidades de la humanidad.: la
guerra. Le falté un factor importante: la seguridad ambiental.

La guerra actual en el sur de la Europa central es grave tanto
por sus consecuencias humanitarias como ambientales. Se utili-
za armamento sofisticado, muy proximo a las armas nucleares y
biolégicas y se ha llegado a un punto que desafia los acuerdos
internacionales mas cuidadosamente establecidos. Este conflic-
to regional en el corazén de Europa se extiende a unos 80.000
Km® de la region mediterranea de una extraordinaria belleza y
diversidad.

Los costos humanos son bien conocides, atin cuando son ini-
maginables para muchos de nosotros: las muertes, la destruccion
de ciudades enteras, los millones de personas refugiadas y des-
plazadas, la interrupcion de los transportes y las comunicacio-
nes, ... la lista es interminable. La destrucciéon ambiental, sin em-
bargo, no se conoce atin en toda su dimensién. Probablemente
alguien tiene que arreglar el desorden y empezar a rehacer las
vidas en esta tierra asolada.

Los polvorines han volado en medio de los viejos robledales
y de los delicados terrenos calizos; las presas y las instalaciones
de abastecimiento de agua han sido a su vez destruidas; a las ciu-
dades asediadas se les ha denegado el acceso a los vertederos de

La poblacion de Cilipi fue en otro tiempo la bodega y el cesto

del pan de la ciudad costera de Dubrovnik. Robert Les.

El bosque de Bedenik en Bielovar (Croacia), fue destruido al
volar un polvorin que contenia unas veinte mil toneladas de
potentes explosivos.  Bozidar Suknjajic.

basuras y se han visto obligadas a contaminar los rios y los sue-
los; delicados habitats valiosos (parque nacionales y reservas de
naturaleza e incluso espacios del Patrimonio Mundial), han sido
invadidos...

El Danubio ha padecido una fuerte contaminacién proceden-
te de las fabricas danadas y de las instalaciones de depuracion
tanto en Croacia y en Bosnia, con posibles amenazas para la in-
dustria pesquera del Delta del Danubio y del Mar Negro. Se han
derramado en el medio ambiente los PCBs de los transformado-
res y de otros equipos eléctricos que han sido destruidos. La llu-
via arrastra los venenos de las fabricas quimicas destruidas y
abandonadas, contaminando los rios y poniendo en peligro las
aguas del Adridtico. Los aceites minerales y de petréleo de los
transformadores y de las centrales eléctricas contaminan los sue-
los y los rios. Los polvorines han sido destruidos, afectando a las
fragiles calizas y, es de temer, depositando cadmio, mercurio y
talio en una extensa zona.

Estos hechos han sido denunciados por una mision de ins-
peccion enviada a Croacia por la Organizacién para el Desa-
rrollo Industrial de Naciones Unidas (UNIDO) en Enero de 1993,
a requerimiento del Gobierno croata. El informe' resume los ries-
gos ambientales de Croacia y sus paises vecinos, especialmente
para el este, de danos en las instalaciones quimicas y similares.
La mision visitd solamente una pequena parte de los Balcanes
perjudicados por la guerra (18 ciudades y 50 instalaciones), pe-
ro su informe recoge una parte de toda la historia del dano am-
biental que afectaria durante las futuras décadas a los suelos y
aguas de la zona.

El comienzo después del final

El final de la guerra planteard nuevas preocupaciones: coOmo
reparar los danos producidos a la naturaleza, a la agricultura, a
los bosques y a la selvicultura y a las instalaciones de produc-
cion industrial. Aunque la comunidad internacional ha ayuda-
do, con escaso éxito, a proteger las vidas y la salud de unos tres
millones de personas, no hay nada previsto para la proteccion
de su medio ambiente. El principio de precaucion, ampliamen-
te recomendado, ha conocido sus limites impuestos por la gue-
rra atn antes de haberse aprobado internacionalmente.

Evidentemente es preciso escribir un nuevo capitulo en los ma-
nuales de gestion ambiental y el concepto de vida estable tendra
que aprobar una nueva lista de condiciones iniciales. Es nece-

Informe técnico de la UNIDO US/CR(/92/164: Primera mision en Croacia. 15
de Marzo de 1993.
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sario un nuevo marco legal internacional para recoger los cri-
menes contra el medio ambiente e incluso habra que desarrollar
nuevas vias para imponer la proteccién del medio ambiente.
(;Seria posible concebir un UNPROFOR ambiental? ;Serfa mds
eficaz que el original?).

Las organizaciones internacionales estan cada vez mas inte-
resadas en estas medidas. En Abril se celebré en Croacia un
Simposio sobre los Efectos de la Guerra en el Medio Ambien-
te, en el que se analizaron los resultados y recomendaciones
de la mision de la UNIDO. La Comision de Legislacion Am-
biental de la UICN, el Comité Internacional de la Cruz Roja y
las Naciones Unidas siguen trabajando para encontrar la for-
ma de reforzar las medidas legales para proteger el patrimonio
cultural y natural en tiempos de guerra.

A la vista de la historia europea recien-
te, estas medidas son tardias pero bien
acogidas y toda Europa esta apostando
fuerte por su éxito. Cuando empecemos a
cambiar la perspectiva por la prevision, to-
da Europa se convertird en un lugar mas
seguro y estable.

VEUMIR PRAVDIC, DEL CENTRO
DE INVESTIGACION MARINA.
INSTITUTO RUDER BOSKOVIC.
ZAGREG (CROACIA)
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Muchos europeos estian derribando muros y aprendiendo a
vivir unos con otros y con su medio. Arriba: el viejo “telon de
acero”. Abajo: Policias polacos y eslovacos conversan en el
Parque Fronterizo de Tatra.  UICN/im Thorsell.

Cuando no hay guerra (caliente ni fria)

Las zonas fronterizas, anteriormente bajo la “proteccién” de
los militares contienen algunos de los hdbitats mas naturales y
variados en la Europa central y oriental. Se ha definido un nd-
mero sorprendente de estas zonas, algunas bastante extensas. Es-
to es bastante sorprendente en los paises industrializados y den-
samente poblados de Centroeuropa, aunque los campos
abandonados por toda la region sean probablemente unos teso-
ros de cosechas insospechadas. Cientificos checos ya han des-
cubierto especies raras y amenazadas y zonas culturales y agri-
colas bien conservadas en dos antiguas bases soviéticas.

La otra cara de la moneda es la devastacién ambiental produci-
da con ocasién de la marcha de los soldados, incluida la contami-
nacion quimica y los almacenes de municion que deberian des-
mantelarse. Afortunadamente, estos darios suelen estar localizados.

Las unidades de Proyectos de la UICN en la Repdblica Che-
ca, Hungria, Polonia y Eslovaquia, coordinan la asistencia de ex-
pertos en la planificacion de la conservacion en estas zonas, ayu-
dando a crear redes y planes ecologicos a escala nacional y
sub-regional. Este trabajo se beneficia de la ayuda econémica del
Fondo Multilateral de Holanda para Europa oriental.

Es mejor prevenir

A principios de 1991, en respuesta a los danos causados por
la Guerra del Golfo, la Comision de Legislacion Ambiental de la
UICN se puso en vanguardia de los trabajos para reformar la le-
gislacion internacional sobre proteccion del medio ambiente en
tiempos de conflictos bélicos (ver el Boletin 22(3) de Septiembre
de 1991). En colaboracién con el Consejo Internacional de Le-
gislacion Ambiental, la CEL realizé una consulta en Diciembre
de 1991 que dio lugar a una serie de recomendaciones sobre |a
legislacién internacional existente en este campo y procedi-
mientos para reforzarla. A continuacion la CEL elaboré unos in-
formes para el Comité Preparatorio de la UNCED y celebrd un
seminario sobre conflictos armados y espacios protegidos en el
Congreso de Caracas. La Comisién organizé una reunion de ju-
ristas experimentados en Diciembre de 1992 para estudiar la pro-
teccion de espacios naturales y culturales determinados en tiem-
pos de guerra, de la cual surgieron mds de 40 sugerencias.

Estas iniciativas han sido muy bien acogidas por el Comité In-
ternacional de la Cruz Roja (ICRC) que esta preparando las ade-
cuadas recomendaciones para elevarlas al Secretario General de
las Naciones Unidas. La Comision esta trabajando también para in-
cluir las disposiciones relacionadas con este tema en el Convenio
Internacional sobre Medio Ambiente y Desarrollo, acuerdo mun-
dial vinculante del que la CEL esté redactando el borrador.

En los dltimos cinco anos Europa ha experimentado
profundos cambios en los problemas a los que se
enfrenta, cambios que repercuten en todos los aspectos
de la vida europea, econémicos, sociales, politicos y
militares. Se necesitan nuevas soluciones y estrategias y
nuevas prioridades requieren nuestra atencion e
ingenio. La recuperacion y proteccion del medio
ambiente europeo es una de estas prioridades.

L. VEIGA DA CUNHA,

ADMINISTRADOR DIVISION DE ASUNTOS
CIENTIFICOS Y AMBIENTALES, ORGANIZACION
DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE (OTAN)
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Mirando al futuro

La dltima Asamblea General de Perth (Australia)
solicité que la UICN reforzase su Programa Euro-
peo. Desde entonces las reservas econémicas se han
destinado al Programa para cumplir la totalidad de
sus objetivos.

En la Europa central y oriental el Programa pretende seguir
potenciando la afiliacion de miembros a la UICN vy las asocia-
ciones de expertos y mejorar los servicios de informacion y de
asesoramiento. Ayudara a disefar estrategias para la gestion de
los recursos naturales que puedan ser acometidas a nivel local,
nacional o regional. El Programa tratard de conseguir un mayor
compromiso de todos sus colaboradores y participantes en el de-
sarrollo de la politica y en el andlisis estratégico.

Uno de los factores mas importantes sera encontrar el respal-
do econémico que necesitamos para ampliar la presencia, la co-
nexion y los elementos asesores del Programa. Este tiene la in-
tencién de, a su tiempo, montar nuevas delegaciones de
proyectos nacionales en Bucarest, Soffa, Tirana y Kiev. También
pensamos crear una asesoria regional de legislacion ambiental,
muy necesaria, si podemos conseguir financiacién.

En Europa occidental, el Programa se centrard en estrechar las
relaciones entre los miembros de la UICN, asociaciones de vo-
luntarios y la Secretaria e intentard implicar mds a los miembros
en las actividades internacionales de la UICN. Trabajaremos pa-
ra crear una infraestructura que tendrd por objeto estrechar al
maximo los contactos y reducir al minimo el papeleo. Los Co-
mités Nacionales serdn el factor clave de esta estructura.

Es posible que en ninguna otra regién se haga una llamada en
el Plan Estratégico a la regionalizacion, descentralizacion y se pro-
mueva un mayor compromiso de sus miembros con tan desalen-
tadora dificultad. Hemos consultado a los 270 miembros sobre la
mejor manera de avanzar, y hemos conseguido una reaccion po-
sitiva. El Plan de Accién para los Espacios Protegidos de Europa y
la contribucién en el Informe sobre el Estado Ambiental Europeo,
presentado en esta seccién, expone lo que han de hacer a nivel
paneuropeo las fuerzas combinadas de nuestros miembros.

La poblacién de Capra ibex en Europa se verd favorecida con
la nueva Convencion Alpina, en cuyas negociaciones
participd el Centro de Legislacion Ambiental de la UICN.

Jean Paul Ferbayre/Parque Nacional de la Vanoise.

Quizas haya que considerar en el futuro la creacion de una
delegacion, probablemente en Bruselas, que se encargue de las
relaciones con la Unién Europea en cuanto afecte a las activi-
dades en Europa y en el mundo en desarrollo. Informaria regu-
larmente a la sede central sobre los asuntos de la UE y haria las
veces de foro donde se debatiera la politica entre los miembros
“nortefos” y los “surenos” de la UICN.

Actualmente el Programa esta con-
solidando estos trabajos vy, al disponer
de recursos, esta ampliandose a nuevos
campos: evaluacion politica y desarro-
llo, seguridad ambiental y promocién
de intercambios este-este.

LIZ HOPKINS, JEFE DE PROGRAMA,
PROGRAMA EUROPEO

Europa en la UICN

Agradecemos muy sinceramente el entusiasmo y el dina-
mismo de nuestros miembros y asociados europeos, que ha-
rdn que Europa continde figurando de forma destacada en
muchos programas de la UICN.

La Comision para la Supervivencia de las Especies y el
Programa estan trabajando intensamente a través de los
Grupos de Especialistas de la CSE, muchos de los cuales ac-
tdan en Europa. El Grupo de Cria en Cautividad colabora
con muchos de los principales zooldgicos europeos y el
Grupo de reintroducciones controla muchas de estas rein-
troducciones en Europa.

Muchos de los miembros europeos de la UICN se dedican
a la conservacidn de zonas hiimedas y el Programa de Hu-
medales y el Europeo los estdn financiando a través del Gru-
po paneuropeo de Expertos en humedales. Todos los paises
europeos poseen humedales de importancia internacional,
algunos bajo graves amenazas y muchos han solicitado ayu-
da urgente a la Oficina de la Convencién de Ramsar con se-
de en la sede central de la UICN en Suiza. De los 633 espa-
cios Ramsar repartidos por todo el mundo, 401 estan en
Europa. La Oficina Ramsar ha trahajado con los Gobiernos
de los Estados Mediterrdneos y las ONGs de Europa para
crear el MEDWET (Foro Mediterraneo de Humedales).

El Centro de Legislacion Ambiental (CLA) tiene su sede en
Bonn (Alemania). Varios de sus proyectos se refieren a Euro-
pa, incluido el trabajo sobre las Convenciones de Berna y
Bonn. El CLA participé en las negociaciones sobre la Conven-
cion Alpina, firmada en Noviembre de 1991 e hizo un archi-
vo con la recopilacion de todos los instrumentos legales de la
EU sobre medio ambiente (mas de 300) como parte de su Sis-
tema de Informacion sobre Legislacién Ambiental (ELIS).

El Centro Mundial de Seguimiento de la Conservacion
(CMMOC), ubicado en el RU, actualmente sociedad conjunta
de la UICN, el PNUMA y el WWEF, recoge informacion sobre
animales y plantas en peligro, espacios protegidos y habitats,
y trafico de animales. El CMMC colabora también en las sec-
ciones de espacios protegidos, especies y ecosistemas de “El
Medio Ambiente Europeo en 1993”, el primer estudio paneu-
ropeo para el Grupo de Choque de la Agencia Europea del Me-
dio Ambiente. La UICN y el WWF estan también asociados en
la red del TRAFFIC (Trade Records Analysis of Flora and Fau-
na in Commerce —FEstudio de los Registros Comerciales de la
Flora y la Fauna en el Comercio—), coordinada por TRAFFIC
International, con sede en Cambridge (RU) que tiene una de-
legacién europea en Bruselas y representantes nacionales en
Francia, Alemania, Italia y los Paises Bajos.
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Nuevas directrices en América
del Norte y el Caribe

Aunque muchos programas de la Unién estan
orientados a los paises en desarrollo, hay proble-
mas ambientales en el mundo industrializado de los
que hay que ocuparse, especialmente en el Hemis-
ferio occidental, y que es preciso abordar. Tene-
mos, pues, motivos para que prestemos atencion a
las actividades de la UICN en el Canada, los Esta-
dos Unidos y el Caribe, piezas importantes de la
Union aunque muy diferentes en la manera de tra-
bajar con ella y para ella.

Después de Europa, América del Norte es la mayor fuente de
financiacion del Programa de la UICN. El Departamento de Es-
tado de los USA (representando al Gobierno), la USAID, los Ser-
vicios de Parques Nacionales, Pesca y Fauna de USA y la Agen-
cia Canadiense de Desarrollo Internacional han sido unos socios
y patrocinadores especialmente activos.

Y el hecho de que organismos internacionales muy impor-
tantes, como las Naciones Unidas, el PNUD, el Banco Intera-

Incendios, hielo y regeneracion del bosque en el Parque del
Glaciar de Waterton en la frontera de Estados Unidos y
Canadad. La Unién piensa que sus delegaciones en Estados
Unidos y el Canadi pueden establecer fuertes lazos entre la
técnica norteamericana y aquellas partes del mundo que mas
necesitan de ella.  UICN/Nikki Meith.

mericano de Desarrollo y el Banco Mundial, tengan su sede
en Norteamérica, junto con muchas ONGs miembros muy
fuertes y activas, hacen que la region tenga un gran peso en la
Union.

La UICN no tiene todavia un programa de campo en los Esta-
dos Unidos ni en el Canadd, y solamente uno pequeno en el Ca-
ribe. Este vacio en cierto modo es consecuencia de una decision,
nuestros miembros estadounidenses no han solicitado nunca un
programa de la UICN en su pais que, al fin y al cabo, esta bien
provisto de organismos para la conservacion. En cambio ellos
consideran a la Unién como el eslabén que les une a la conser-
vacion mundial.

En el Canada las cosas son algo distintas. Nuestra nueva ofi-
cina de Montreal (ver pagina 23) aumentara considerablemente
nuestra capacidad para abordar los problemas que afectan a los
pafses circumpolares y posiblemente se convierta en una base
para una accién programatica, especialmente en el Artico. Sola-
mente nuestra segunda delegacion “nortena” se establecié pre-
via consulta general y con el total apoyo de nuestros miembros
canadienses. La Unién agradece profundamente a todos los
miembros de este pais el haber hecho posible la UICN de Ca-
nadd. Contemplamos nuestro futuro trabajo conjunto con la ma-
xima ilusion.

Por tanto, la UICN esta organizando su presencia y su pro-
grama en los paises industrializados de América del Norte. No
es probable que siga el camino de Europa central y oriental y sea
el catalizador regional de una accién coordinada. Con la ayuda
de nuestros miembros creemos que se convertird en un firme
agente para aplicar las avanzadas técnicas de la region a las ne-
cesidades mundiales.

En el Caribe la actividad de la UICN se ha concretado en
ajustes y en iniciaciones. La CPNEP esta consolidando su pro-
grama pero la reciente reunion de los miembros de la UICN
no nos deja ninguna duda sobre la necesidad de una accion
mas enérgica en su nombre. Con 14 paises y muchas islas con
especies Gnicas y hdbitats vulnerables, se presenta una gran
oportunidad para una presencia expansiva de la UICN en es-
ta region de una creciente importancia econémica, politica y
ambiental.

MARTIN W. HOLDGATE,
DIRECTOR GENERAL
DE LA UICN

Miembros

En Norteamérica y en el Caribe, los Estados Uni-
dos son los que mas miembros tienen. Aunque se han
hecho Estado miembro muy recientemente, tienen
cinco Organismos Gubernamentales miembros, do-
ce ONGs miembros internacionales, 61 ONGs
miembros y dos afiliados.

Canada, Estado miembro, tiene cuatro Organismos
del Gobierno, entre ellos un ministerio de la provin-
cia de Quebec, una ONG internacional, diecisiete
ONGs y un afiliado.

La region del Caribe tiene diez ONGs miembros
(ver pdgina 29) y ningiin Estado miembro todavia.
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La UICN en el Canada

Hay buenas noticias para la UICN, para el
Canada y para los miembros canadienses de
la Unién. En Septiembre, el nuevo Director
Raymond Perrier abrid las puertas de una de-
legacion de la UICN en el Canadd, provisio-
nalmente en un local de Medio Ambiente de
Canada (Quebec). Aunque la inauguracion
formal se hara mas adelante, es un aconteci-
miento sefalado para la historia de la UICN.

Los miembros canadienses empezaron a fomentar la crea-
cion de una delegacion precisamente cuando la UICN em-
prendia su proceso de descentralizacién. Actualmente estos
miembros tratan de intensificar su intervencion en la organiza-
cion mundial de la UICN.

Hay numerosos asuntos en los que la delegacién podria in-
tervenir al tiempo que asumiria muchas responsabilidades. Por
supuesto sera el punto de encuentro de los miembros y la CIDA.
También jugard un destacado papel en el desarrollo de activi-
dades relacionadas con los bosques boreales, las poblaciones in-
digenas, la conservacion del Artico y el aprovechamiento soste-
nible de la fauna. Para ello incluiriamos los humedales (un gran
niimero de zonas himedas de la Tierra se encuentran en la tun-
dra) y el cambio climatico que es probable que sea despropor-
cionadamente amplio en el alto Artico.

Hay magnificos institutos de investigacion en el Canadd que
ya se dedican a estos problemas. Tanto ellos como la UICN se
beneficiardn del incremento de los contactos que muy bien po-
drian servir para desarrollar una red nacional de técnicos en re-
cursos naturales.

Hay también un gran entusiasmo ante la idea de instalar un
centro internacional de recursos para valoracion ambiental, con
sede en las prestigiosas instalaciones de campo del Canada, que
ayudaria a cumplir el Programa mundial de EA de la Unién.

Todo ello, por supuesto, depende de las decisiones de la
Asamblea General de Buenos Aires que habra de estudiar mu-
chas de estas propuestas, y de la disponibilidad de recursos.

Como canadiense y consejero de la UICN, no puedo estar mds
satisfecho con la marcha de los acontecimientos. Miro al futuro
en Buenos Aires y la ocasién de discutir ademas el papel espe-
cifico de la UICN canadiense.

DAVID RUNNALLS,
CONSEJERO REGIONAL
EN AMERICA DEL NORTE

Renovacion del CCUICN

Los canadienses y sus instituciones han intervenido en gran
medida en los asuntos mundiales de la Union a través de sus
aportaciones economicas y prestacion de técnicas cualificadas.
El Comité Canadiense de la UICN (CCUICN) se creé en 1976
cuando unas 30 personas de organismos gubernamentales y
ONGs miembros se reunieron en el Museo canadiense de la Na-
turaleza de Ottawa. En los primeros quince anos no estuvo muy
activo pero revivio en 1991. Actualmente el CCUICN estd con-
virtiéndose en un eficaz foro para la conservacion en el Canada
y estd trabajando para conseguir una mayor participacién cana-
diense en las discusiones ambientales sobre la panoramica in-
ternacional.
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El Rio Wind y la tundra artica del Territorio del Yukon de
Canadd. La nueva delegacion de la Union en el Canadd espera
desempenar un papel destacado en las actividades relacionadas
UICN/im Thorsell.

con los ecosistemas drticos y boreales.

Raymond Perrier

Como Director de la re-
cién creada delegacién en
el Canada, Raymond Perrier
ya se ha sometido al bautis-
mo de fuego visitando todos
los programas y divisiones
de la sede central, asistien-
do a la reunion de donantes de Septiembre y a la de Asun-
tos Regionales y conociendo la UICN pakistani y la UICN
estadounidense.

Raymond es un nuevo fichaje de la UICN aunque ha de-
dicado gran parte de su vida profesional a la gestion y
conservacion de recursos y tdltimamente a la proteccion
ambiental.

Raymond es fisico, Master en ciencias atmosféricas.
Sus primeros anos los dedic6 a la meteorologia con
Transport Canada y mas tarde a la hidrologia y a la Ges-
tion del agua en el Departamento de Recursos Naturales
de Quebec. Los dltimos 14 afios de su carrera ha traba-
jado en la proteccion ambiental donde actuaba de ges-
tor tanto en el Ministerio de Medio Ambiente como en
Medio Ambiente del Canadd. Su responsabilidad en el
control de la contaminacién atmosférica, reduccién de
la contaminacion industrial del agua y gestién de resi-
duos peligrosos le han producido un fuerte sentimiento
de la urgencia de cuidar nuestro planeta. Como persona
responsable de la actuacién ante una emergencia am-
biental, ha tenido que hacer frente en el Canada a algu-
nos de los accidentes y desastres ecolégicos mas graves,
entre ellos los incendios de St-Basile-le-Grand en 1988 y
el de St-Amable.

“La creacion de una delegacion de la UICN habia sido
pedida por los miembros durante varios afios, para que sea,
primero y principalmente, su delegacién”, dice Raymond.
“Mi intencidn es concentrarme en las necesidades de los
miembros canadienses, buscando su asesoramiento en la
preparacion de un Programa auténticamente canadiense,
reforzando su responsabilidad y consiguiendo un flujo efi-
caz de informacion”.
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La UICN en
los Estados Unidos

La historia de la preocupacion ambiental en los Es-
tados Unidos es larga y estd llena de contradicciones.
Hay grandes discrepancias en las politicas y estilos de
vida en USA que hacen que el pais sea el mayor co-
laborador ante los problemas y sus soluciones rela-
cionados con el medio ambiente mundial. Debido a
su democracia representativa y su creencia en una so-
ciedad civil y un sector comercial fuertes, los Estados
Unidos poseen unos destacados recursos financieros
y organizativos para trabajar en las soluciones am-
bientales. Al mismo tiempo es la nacion de mayor
consumo del mundo y sus pautas en este aspecto dan
lugar a presiones contradictorias y en continuo cam-
bio que se copian mas alla de sus fronteras.

La UICN-USA es el centro donde se ponen en contacto la
Unidén y sus miembros y organizaciones colaboradoras de USA.
Entre ellas se encuentran organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales asi como organizaciones internacionales que
tienen aqui su sede como el Banco Interamericano de Desarro-
llo, el PNUD vy el Banco Mundial. La UICN tiene 81 miembros,
cerca de un 10% de la totalidad, componiendo la mayor con-
centracion de ONGs dentro de la Unién. Muchas de estas ONGs
tienen programas internacionales y uno de los objetivos de |a de-
legacion de la UICN-USA es fomentar y establecer relaciones
con los poderes colectivos de estos miembros para promover y
cumplir el programa mundial de la UICN.

Tanto los organismos gubernamentales como las organizacio-
nes no gubernamentales han contribuido de forma destacada a
los trabajos de conservacion por todo el mundo mediante sus
programas internacionales. Muchas de las ONGs de apoyo han
impulsado también el incremento de la preocupacién ambiental
en las Naciones Unidas y entre los bancos de desarrollo y los or-
ganismos de ayuda bilateral. Por ejemplo, algunas ONGs como
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Dos simbolos de los Estados Unidos: el dguila calva Haliaetus
leucocephalus y las Cataratas Yosemite en el Parque Nacional
y Espacio del Patrimonio Mundial de Yosemite (California).
Arriba: WWE/P. Weimann/Bildarchive; abajo: WWF/Long Eearshal.

el Fondo de Defensa Ambiental, el Consejo de Defensa de los
Recursos Naturales y el Sierra Club han servido de instrumento
para hacer rdpidos cambios en las politicas de préstamos de los
bancos de desarrollo multilateral y en la ayuda bilateral de USA.
USAID sigue siendo el mayor proveedor de asistencia al desa-
rrollo y otros organismos federales, como el Servicio Forestal, los
Servicios de Parques y Fauna, han logrado destacados resultados
internacionales con sus organismos homologos.

Parques y Progreso

La UICN emprendi6 un trabajo de colaboracién con el Banco Interamerica-
no de Desarrollo (IDB) para presentar Parques y Progreso: Espacios Protegidos y
Desarrollo econémico en Latinoamérica y el Caribe. Este libro se ha realizado
basandose en la documentacién presentada en el 1V Congreso Mundial de Par-
ques sobre Parques y Espacios Protegidos, y ha sido dirigido por miembros y aso-
ciados de la UICN de la regién de Latinoamérica y el Caribe.

Parques y Progreso seiiala la mejor forma en que deben hacerse las inversio-
nes en los espacios protegidos para que reporten un beneficio nacional. Hace
hincapié en la ampliacién del sistema de territorios virgenes protegidos y su fi-
nanciacién, en la evaluacién econémica y ecoldgica de los espacios protegidos,
y en las oportunidades de inversién en los espacios protegidos.

El libro llega a la conclusién de que el sistema de espacios protegidos eficaz-
mente gestionados ha de incluir el procedimiento para conseguir que participe
la comunidad, igualdad en el proceso de toma de decisiones y respeto por las cos-
tumbres y técnicas tradicionales. Ademas el libro ofrece consejos para nuevas
respuestas a unas inversiones anteriores insuficientes o desequilibradas en los es-
pacios protegidos. Entre las sugerencias estan los mecanismos innovadores de fi-
nanciacién como los fondos en fideicomiso, aportaciones recibidas por turismo
y por legados testamentarios.
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El Programa de la UICN-USA

La UICN-USA esta integrada en la parte de la Se-
cretaria de la UICN responsable de la financiacion
de las actividades de la Unidn, especialmente las del
Hemisferio occidental y colabora estrechamente con
los socios domiciliados en USA. La delegacion tiene
por objeto reunir y respaldar a los miembros en la
creacion de organizaciones colaboradoras para eje-
cutar el Programa de la UICN. Nuestros objetivos se
centran en reforzar las iniciativas para la capacita-
cion de todos nuestros miembros, especialmente en
los paises en desarrollo y crear redes e intercambios
para financiar el Programa de la UICN. Con esto se
responsabiliza a la delegacion del trabajo politico
con los organismos multilaterales de aqui y preparar
programas en colaboracién con ellos.

A diferencia de los de otras regiones y paises, para los miembros
USA no es prioritario el desarrollo de un programa especial para el
pais con el respaldo de la UICN. En consecuencia la UICN-USA
no realiza proyectos de campo, ni sus miembros han pedido, has-
ta ahora, que ponga en marcha programas aplicables a temas rela-
cionados con el consumo de recursos naturales en el pars.

Fondos para una conservacion estable

Creemos que la aportacion de fondos para la conservacion ayu-
da a conseguir que los programas de conservacion sean eficaces.
El objetivo de los trabajos de la UICN-USA al promover la finan-
ciacion de la conservacion estable ha sido la evaluacion y rees-

GEF

La Organizacion Mundial de Medio Ambiente (GEF) fue
elegida en Rio para aportar fondos para los asuntos ambien-
tales de mayor trascendencia mundial. La UICN-USA ha te-
nido un destacado papel en los trabajos de prestacion de ase-
soramiento técnico a la Secretaria de la GEF y a los
organismos ejecutivos y ha dirigido las medidas de la UICN
para involucrar a los miembros en los temas mas compro-
metidos. Estas medidas han consistido en la aceptacion de su-
gerencias de las ONGs sobre biodiversidad y organizacion y
en ayudarlas a tenerlas en cuenta en la evaluacion de la GEF.

GINEF

La UICN se ha comprometido a una importante iniciativa
para prestar ayuda a través de sus miembros, a los fondos am-
bientales nacionales existentes y a fomentar la creacién de
estos fondos donde no existan todavia. El objetivo de esta ini-
ciativa, la “iniciativa mundial para los fondos ambientales na-
cionales” (GINEF) es promocionar la capacitacion local pa-
ra planificar, administrar y consolidar a largo plazo las
medidas para dirigir las necesidades de gestion de los recur-
sos naturales y la conservacion de la diversidad bioldgica.

Aunque la UICN pretende lograr un papel destacado de
catalizadora de estos esfuerzos, la responsabilidad opera-
tiva se repartird ampliamente entre los miembros y aso-
ciados de la UICN. La delegacién USA estd consultando ac-
tualmente a los miembros la forma de emprender una fase
de planificacion altamente participativa que compromete-
ria a las ONGs, a los Gobiernos y a los participantes del
sector privado de todo el mundo.

En Septiembre la UICN-USA reunié un panel de expertos y
representantes de varias ONGs para discutir la evaluacion de
la GEF. La presidié Alvaro Umana (foto superior, con las
manos extendidas), con Mark Halle, de [a UICN (al fondo a la
izquierda), como moderador. Encarte: Rudolph Martin
Hogger, miembro del panel, de la Corporacién Suiza de
Desarrollo, el Dr. Umana y Juan Carlos Navarro de ANCON
(Panama) y consejero regional de la UICN.  UICN/Susan Stearns.

tructuracion de la Organizacién Mundial del Medio Ambiente (GEF
= Global Environment Facility), y el desarrollo de una campana
mundial sobre fondos nacionales para el medio ambiente (GINEF
= Global Initiative on National Environmental Funds). Nuestras ul-
timas actividades se han centrado en estos trabajos (ver recuadra).

Ayuda a las actividades en el Hemisferio occidental

Debido a su proximidad y relaciones, la UICN-USA puede ac-
tivar la ayuda a las actividades de la Unién en los paises en de-
sarrollo del Hemisferio occidental.

La delegacion ha sido especialmente diligente en su ayuda a
las actividades de la Comision de Parques Nacionales y Espacios
Protegidos, incluida la publicacién de Parques y Progreso (ver
recuadro en la pagina anterior).

Coordinacion con los asociados asentados en USA

La delegacién de Washington fomenta la participacion de los
miembros en el programa mundial y en el gobierno de la Unién.
Ello incluye la movilizacion de los recursos del Gobierno USA y
de las ONGs para el programa de la UICN y la colaboracion con
un Comité Asesor de la UICN-USA con el fin de integrar mejor
las opiniones de los miembros en el funcionamiento de la Unién.
La UICN-USA es también el punto de encuentro para crear unas
relaciones de trabajo estables a largo plazo con el Banco Mun-
dial, el PNUD, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Orga-
nizacion Internacional de Maderas Tropicales y el Plan de Ac-
cion Forestal Tropical. Sin embargo, con un equipo de programa
de cuatro personas, la delegacion de Washington se ve muy li-
mitada para poder cumplir con un ndmero relativamente gran-
de, en escalas y complejidades, de los miembros USA vy de las
organizaciones colaboradoras.

BYRON SWIFT, DIRECTOR EJECUTIVO

ALLEN PUTNEY, DIRECTOR DE
PROGRAMAS DE CONSERVACION

UICN-USA
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Opiniones de los miembros

En las paginas que siguen se recogen las opinio-
nes de tres eminentes miembros sobre el papel de la
UICN tanto en USA como internacionalmente.

Servicio de Parques Nacionales

De todas las caracteristicas de la UICN, una de las que mas
nos ha favorecido ha sido la complementariedad de sus objeti-
vos y los de nuestro organismo. La asociacion no gubernamen-
tal ofrece la posibilidad de llevar a cabo rapidamente y con fle-
xibilidad lo que frecuentemente los Gobiernos no pueden hacer
o lo que hacen de forma més lenta.

Por su naturaleza, la UICN recurre a diversas y muy variadas
opiniones, desde las de los universitarios, pasando por el sector
privado y el sector no lucrativo, hasta las de los Gobiernos. Las
organizaciones gubernamentales gestoras de recursos, por su na-
turaleza, tienen una vision mas limitada y tratan de ser técnicas
y operativas y por ello no siempre tenemos los mismos contac-
tos institucionales que tiene la UICN. La inversa también es cier-
ta: muchos organismos gubernamentales tienen a menudo una
capacidad operativa a largo plazo de la que carecen las ONGs.

Algunos de los principales beneficios que vemos en nuestra per-
tenencia a la UICN son la gran cantidad de miembros y de orga-
nizaciones, que pueden ofrecernos puntos de vista y conocimien-
tos que de otra forma no estarian al alcance de los organismos
nacionales como son los nuestros. En teoria la UICN puede mo-
verse fuera del ambito de las politicas intergubernamentales para
ofrecer un andlisis y una orientacion objetivas.

Tenemos un largo historial de trabajos realizados con la
Unidn, especialmente con la Comisién de Parques Nacionales y
Espacios Protegidos. Creo que en nuestros largos afnos de com-
promiso con el Programa de Parques de la UICN, tenemos una
larga lista de éxitos importantes. Entre ellos la colaboracion en
los Congresos Mundiales de Parques, programas regionales pa-
ra la conservacion de parques y otros asuntos relacionados con
el Patrimonio Mundial, como la evaluacién de recursos y fija-
cién de prioridades. La UICN nos ayuda a identificar los asuntos
primordiales y los problemas actuales.

En el futuro la UICN podria seguir fijando los objetivos pero
no haria todo para todos. La Unién se ve agobiada cuando in-
tenta hacer demasiado. Deberia acudir para una mejor seleccion
a aquellos lugares donde su presencia es claramente precisa. Mas
adelante la UICN podria ir aumentando esta dedicacion en este
sentido. Actualmente parece que tiene un mayor COMpPromiso
con las ONGs y no dedica suficientes medios a consolidar los
organismos gubernamentales responsables de la gestion de los
recursos. Las asociaciones de ONGs con los Gobiernos trabajan
mejor con una relacion controlada y equilibrada ayuddandose los
unos a los otros a alcanzar objetivos comunes, no divergentes.

ROBERT MILNE, JEFE DE LA OFICINA
DE ASUNTOS INTERNACIONALES

El Servicio de Parques Nacionales
del Departamento del Interior de los
Estados Unidos se creé en 1916 para
administrar y proteger todos los siste-
mas de Parques Nacionales del pais asi
como para ayudar a los grupos locales
en la proteccion del medio ambiente natural y la con-
servacion de los lugares histéricos. Es miembro de la
UICN desde 1966.

para determinar los principales asuntos relacionados con la
gestion de los parques. En la fotografia: Parque Nacional de
Canyonlands. Servicio de Parques Nacionales USA.

Conservacion Internacional

La gran fuerza de la UICN proviene de la gran cantidad de co-
laboradores. Sus miembros suman un gran ndmero de institu-
ciones preocupadas por la conservacién de la diversidad biol6-
gica mundial. No tiene parangén como corporacion gue retine
al mismo tiempo experiencia cientifica y técnica. Conservacion
Internacional (Cl) hace el mejor uso de sus miembros integrados
en la UICN utilizando la capacidad de su organizacion.

Cl esta fuertemente comprometida con la Comision para la Su-
pervivencia de las Especies (CSE). Hemos colaborado técnica y
econémicamente en varios planes de accién de conservacion de
la CSE basados en la taxonomia, tales como Los lemures de Ma-
dagascar, publicaciones de las Secciones asidtica, neotropical y
malgache, del Grupo de Especialistas en Primates y Conserva-
cién de Primates, periédico del mismo grupo. Hemos colabora-
do asimismo con la CSE en la publicacion de descripciones re-
gionales de la biodiversidad como una de préxima aparicion
sobre Sudamérica y la de 1990 Biodiversidad en el Africa Sub-
sahariana y sus islas.

La CSE es el tinico organismo de mayor experiencia en biodi-
versidad, con més de 5000 especialistas en biodiversidad tanto
para los paises en desarrollo como para los desarrollados. La CSE
es un elemento importante en la UICN y es un ejemplo de la fuer-
za de una organizacion eficaz distribuidora de informacion en-
tre los bidlogos conservacionistas. La CSE es especialmente ecud-
nime al ofrecer una lista de técnicos expertos a las iniciativas
internacionales tales como la Organizacion Mundial del Medio
Ambiente, la Convencién para la Biodiversidad y la Evaluacion
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Mundial de la Biodiversidad. A nuestro entender la CSE deberfa
recibir mayor asignacion econémica y un mayor peso dentro de
la UICN, quizds con el nuevo nombre de Comision para la Bio-
diversidad.

Cl colabora también regularmente con la UICN-USA. Cl ha
adquirido un activo papel en el proceso de remodelacion del GEF
con un especial énfasis en su documentacion sobre biodiversi-
dad. La UICN-USA ha participado también en este proceso, tan-
to en el aspecto material como de ayuda. En la reunién de los
participantes en el GEF celebrada en Pekin, la UICN organizoé la
consulta de GEF/ONGs. Recientemente la UICN organizé tam-
bién una consulta con el Grupo Independiente de Expertos del
GEF que dirigen su proceso de evaluacion.

La UICN-USA esta en muy buena posicion para desarrollar es-
ta mision de facilitar y de intermediar bajo dos aspectos. Prime-
ro, puede reunir a los miembros norteamericanos de la UICN pa-
ra discutir y lograr posiciones comunes sobre cuestiones que les
afectan mutuamente, como el GEF, o sobre otro proyecto de la
UICN-USA: la creacion de una iniciativa mundial para los fon-
dos nacionales de legados para el medio ambiente. Segundo,
puede servir de cimara de compensacion para proponer el res-
to de operaciones de la UICN a las Instituciones de Washington
y al Gobierno USA.

La UICN ha contribuido grandemente al éxito de muchas ins-
tituciones interesadas en la conservacion de la biodiversidad de
la Tierra. Sin embargo, estamos entrando en una nueva era para
la conservacién, en la que la influencia de las ONGs ambienta-
les va en aumento y en la que nuestro didlogo con los compa-
fieros conservacionistas debe ser mucho mas intenso. La UICN
esta en buena situacion para tener un destacado papel durante
el préximo decenio pero debe seguir centrandose en las necesi-
dades de sus miembros y actuar de contacto, catalizador e in-
termediario para ellos y no como rival. Cl esta satisfecha de tra-
bajar codo con codo con muchas de las dependencias de la
UICN, como la CSE y la UICN-USA vy prevé un futuro brillante
para la organizacion.

RUSSELL MITTERMEIER,
PRESIDENTE DE CONSERVACION INTERNACIONAL

CONSERVACION INTERNACIONAL

Cl fue fundada, y se hizo miembro de la UICN, en 1987. Su
objetivo es la conservacion de los ecosistemas y de la diversi-
dad biolégica que mantiene la vida sobre la Tierra, con espe-
cial dedicaci6n a la capacitacion y a dotarles de autoridad.

El Sierra Club

La UICN estd en un momento clave para pensar en el papel
que ha de desempeniar. A medida que ha ido cambiando, se ha
ocupado menos de sus miembros y mas de asesorar a los go-
biernos del mundo en desarrollo.

Esto ha tenido su valor pero también sus costos. La UICN se
ha convertido de vehiculo por una causa en una empresa con-
sultora o en un organismo asesor. Mientras que antes estaba so-
la y ocupaba un lugar privilegiado, ahora su imagen se ha des-
dibujado. Se parece a muchos otros que trabajan en el campo
del desarrollo sostenible.

Aunque todas las organizaciones deben cambiar, la UICN no
deberia perder su caracter especifico. Sus raices estan en la con-
servacion de la naturaleza y realiza un trabajo que no empren-
den otras instituciones. Este trabajo refuerza el cometido de sus
ONGs miembros. Esto también afecta a muchos gobiernos. No
deberia consentirse que este trabajo se atrofiara.

Al reunira los gobiernos y a las ONGs, la UICN también pue-
de desempenar un papel destacado fijando unos criterios que
tuvieran fuerza moral. Un ejemplo es el objetivo de que cada
pais deberia reservar por lo menos el 12% de su superficie co-
mo espacios protegidos; la inviolabilidad de estos espacios es
otro ejemplo. Estos criterios ayudarian a definir lo que signifi-
ca ser progresista y responsable en materia de gestion ambien-
tal. La UICN deberia dedicarse ahora a definir la estabilidad en
la gestion de los bosques y la pesca.

Otro aspecto de la dedicacion de la UICN seria desarro-
[larse mds. Deberia acudir a la opinién de los cientificos pa-
ra tener la seguridad de que se preocupa por problemas con-
cretos de destacada importancia. Asimismo podria ayudar a
resolver las polémicas acudiendo a los expertos que han in-
vestigado en las dreas afectadas. Su trabajo puede enfocarse
hacia aquellos asuntos que refuerzan el mensaje ambiental.
Por ejemplo, los expertos de la UICN comprobaron la impor-
tancia cientifica del Arrecife de Shiraho en el caso del discu-
tido aeropuerto de Okinawa. La UICN podria hacer cosas de
este estilo, y no necesitaria adoptar siempre un papel prota-
gonista.

En efecto, la UICN puede proponer solucionar asuntos por
la via rdpida recurriendo a su posibilidad de acceder a los
gobiernos, ONGs y a los cientificos. Puede actuar de inter-
mediario para conseguir que las partes lleguen a un acuerdo
respecto a las necesidades respectivas. Aunque el valor eco-
nomico en estos aspectos esta mucho mds en juego que la
ciencia, a los gobiernos les es mds facil responder al elemento
cientifico. La tradicién cientifica de la UICN le permite com-
prender la politica cientifica internacional mejor que cual-
quier otra institucion.

Sin embargo, la UICN necesita tener claros sus

des. El Sierra Club es miembro de la UICN desde 1956.

El Sierra Club fue fundado en 1892. Su finalidad es la exploracidn,
disfrute y proteccion de lugares silvestres de la Tierra, para estudiar y
promover el aprovechamiento responsable de sus ecosistemas y recur-
sos, para conseguir que la humanidad proteja y restaure la calidad am-
biental y que use los medios legales para llevar adelante estas activida-

valores. Debe aspirar a que se respeten las necesi-
dades de la naturaleza; no debe conformarse con un
resultado mediano. No deberia existir ningtin vacio
entre su personal y sus miembros.

La UICN no deberia convertirse en otra organi-
zacion de ayuda, ni tampoco deberia transformar-
se en otro organismo de desarrollo. Deberia con-
centrar los esfuerzos de quienes le incluyen y
conservan su histérica base de operaciones. Al am-
pliar sus actuaciones, seria mads (til, y no menos,
para sus miembros.

MICHAEL McCLOSKEY,
PRESIDENTE DEL SIERRA CLUB
Y JEFE DEL PROGRAMA
INTERNACIONAL
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La UICN y el Caribe

La historia del compromiso de la UICN con el Ca-
ribe es larga, tanto a través de los miembros profe-
sionales de la region pertenecientes a las Comisio-
nes de la Unién como a través de la realizacion de
actividades especificas.

Se ha intensificado esta relacién los dltimos afios con la bien
tomada determinacion de reservar uno de los tres puestos de
Consejero Regional para América del Norte y el Caribe a al-
guien de esta zona, asi como con la eleccién de Sir Shridath
Ramphal, de la Guayana, para la Presidencia de la Unién en
1990 y el nombramiento de Angela Cropper, de Trinidad y To-
bago, como Jefa de Organizacién en la Secretaria (hasta Sep-
tiembre de 1993).

En 1987 la UICN cre6 un programa conjunto con la Aso-
ciacién Caribena para la Conservacion, organizacion re-
gional que acoge a Gobiernos, organismos gubernamenta-
les, organizaciones no gubernamentales y personas
particulares. Trabaja en asociacién para la conservacién,
proteccion y aprovechamiento racional de los recursos na-
turales y culturales de la regién y actda de defensa regional
en representacion de sus miembros en los casos ambienta-
les graves. Varios miembros de la UICN de la regién tam-
bién pertenecen a esta Asociacion. Esta colaboracién llevé
a la preparacion de diversas estrategias nacionales para la
conservacion y al proyecto e iniciacién de importantes em-
presas regionales, especialmente en el campo de los parques
y espacios protegidos.

El trabajo de campo de los espacios protegidos estd en mar-
cha dentro de la estructura de la CPNEP. La Comisién ha adop-
tado un papel muy activo en las islas del Caribe, invitada por
el anterior Vicepresidente de la CPNEP Allan Putney, colabo-
rando con el Programa Caribeno para el Medio Ambiente (PC-
MA) que financia el PNUMA, fundamentalmente a través de su
Protocolo sobre Espacios especialmente protegidos y Fauna
(SPAW). La UICN sigue comprometida en este importante tra-
bajo v en el desarrollo de un programa regional sobre espacios
protegidos para ser realizado en colaboracién con todos los
asociados afectados.

En Agosto de 1993 tuve el placer de convocar una reunion
de miembros de la UICN e instituciones colaboradoras de la re-
gién que reiteraron los principios que deberfan estimular el
compromiso de la UICN con el Caribe, e identificar los princi-
pales elementos de un programa que financiarian las institu-
ciones regionales y pondrian mas recursos y servicios de la
UICN a disposicion del Caribe.

En la region que sigue padeciendo el legado de la fragmen-
tacién interna y la dominacion exterior, la UICN se enfrenta al
reto de reforzar las posibilidades re-
gionales y favorecer la participa-
cion del Caribe en los focos y pro-
gramas mundiales.

Confio, al preparar la XIX Se-
sion de la Asamblea General, que
las condiciones existentes actual-
mente para este reto hayan desa-
parecido.

YVES RENARD,
CONSEJERO REGIONAL
PARA AMERICA DEL NORTE
Y EL CARIBE

Conservacion de los humedales del Caribe

Durante los dltimos dos afios, la UICN ha financiado la
preparacion y el desarrollo de un programa de conservacion y
gestion de los humedales del Caribe, empezando por la
convocatoria de una reunion de expertos caribefios en Puerto
Rico en Noviembre de 1991. En consecuencia se emprendieron
actividades de formacién con un curso impartido en Granada
en 1993 en colaboracion con el Instituto Cariberio de Recursos
Naturales (CANARI). Este curso se repetird en ofros fres paises
durante el aio proximo o dentro de dos.

A principios de este afio, Ramsar celebré en Cayenne-
Sinnamary (Guayana Francesa) un Seminario sobre
Conservacion de Humedales de la Region del Caribe, del 26 de
Abril al 2 de Mayo de 1993. La foto de arriba, de Yiyi Creek
(Guayana Francesa), esta tomada de la portada de las Actas del
Seminario, publicadas recientemente en inglés, francés y
espaniol. El informe incluye informacién sobre las Partes
Contratantes y los espacios catalogados de la region, una
relacion completa de los humedales caribenios y resimenes de
cuatro seminarios relacionados con aspectos técnicos,
institucionales y econémicos de la conservacion de zonas
hiimedas asi como con la concienciacion piblica y la
capacitacion. Se pueden obtener copias en la Oficina Ramsar
en la Sede Central de la UICN.  Oficina Ramsar.

Reunion de la UICN del Caribe

La actual asociacién de la Unién con el Caribe es solo tem-
poral a pesar de que un gran ndmero de organizaciones am-
bientales de la regi6n son miembros de la UICN (ver recuadro
en la pagina siguiente).

Esto refleja en parte su grado de capacitacién técnica e insti-
tucional. Y la region también es objeto de otras muchas iniciati-
vas y atencién de organizaciones internacionales que pueden,
en caso necesario, resolver las dificultades. Por otro lado tam-
bién es una medida del poco aprecio de las ventajas de los miem-
bros en la regién, v la ausencia de accesibilidad de la UICN ha-
cia y a través de sus miembros del Caribe.

Recientemente, a iniciativa de Yves Renard, Consejero Regio-
nal de la UICN para el Caribe, convocd una reunién de estos
miembros, junto con sus principales organizaciones asociadas.
La reunion les ofrecié una oportunidad para analizar los desa-
justes del pasado pero también para expresar sus opiniones de
cara al futuro y discutir las oportunidades que los miembros de
la UICN les ofrecen.

Los intentos pasados de cooperacion entre la UICN y sus
miembros del Caribe, especialmente con la Asociacién Caribe-
na para la Conservacion y el Fondo de Conservacion y Desarro-
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llo de Jamaica, se centraban mas en proyectos de desarrollo y de
recuperacion, con dudosos resultados y por otro lado muy poca
sensacion de satisfacciéon. La reunién de miembros fue prove-
chosa en cuanto que ofrecié una oportunidad para concretar la
forma en que la Unién pueda estar mds en contacto con sus
miembros y con la situacién en el Caribe en general.

El articulo siguiente, del Instituto de Asuntos Maritimos de Tri-
nidad y Tobago, fija los objetivos por los cuales se guia la UICN
para establecer sus relaciones con sus miembros caribenos. Des-
taca el caracter de foro mundial de la UICN, ofreciendo un mar-
co donde los miembros aisladamente deben hacer sus aporta-
ciones, deben aprender de los demds y deben contribuir asi al
surgimiento de una voz unanime y a una opinion sobre los prin-
cipales temas politicos.

La mecénica de las Comisiones de la UICN tiene un atractivo
especial para los profesionales del Caribe y les ofrece una enor-
me posibilidad de conseguir algo valioso de su asociacion con
la UICN (y dar a cambio lo que hay en el Caribe de muy valio-
so en experiencia legal, educativa, ecolégica y socio-econémi-
ca de medio ambiente y desarrollo).

Hasta la fecha solamente la CPNEP estd actuando en esta sub-
region. Por ello existe un gran campo para una beneficiosa coo-
peracion mutua que requiere poca inversion por parte de la UICN.

David Smith, Director Ejecutivo del Fondo Jamaicano para la
Conservacion y el Desarrollo, consiguié el total apoyo de los
miembros del Caribe en su candidatura para Consejero de la
UICN. Los miembros del Caribe acudiran a él para desarrollar su
potencial con el fin de integrarse mejor en la UICN. Y los miem-
bros se estan preparando para acudir en masa a la Asamblea Ge-
neral, para participar principalmente en los diferentes semina-
rios, a los que ellos tienen mucho que aportar y que serdn
bastante (tiles para su posterior trabajo en el Caribe.

ANGELA CROPPER, SECRETARIA EJECUTIVA
SECRETARIA INTERINA DE LA

CONVENCION SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA,
EX-JEFA DE ORGANIZACION DE LA UICN

Miembros

A continuacién damos una relacién de miembros de la
UICN del Caribe:

® Bahamas National Trust (Fondo Nacional de las Baha-
mas) (Bahamas).

® CCA - Caribbean Conservation Association (Asociacion
Caribena para la Conservaciéon) (Barbados).

® CORDEM - Comité de Résistence a la Destruction de
I’Environnement (Comité para la lucha contra la Des-
truccion del Medio Ambiente) (Martinica).

® Fundacion para el Mejoramiento Humano Progressio
(Repiiblica Dominicana).

e |[nstitute of Marine Affairs (Instituto de Asuntos Mari-
nos) (Trinidad y Tobago).

e Jamaica Conservation and Development Trust (Fondo pa-
ra la Conservacion y el Desarrollo de Jamaica) (Jamaica).

® National Parks Foundation of the Netherlands Antilles
(Fundacién para los Parques Nacionales de las Antillas
Holandesas) (Curacao).

® Negril Chamber of Commerce (Cdmara de Comercio
Negril) (Jamaica).

® FPC - Fundacion Puertorriquena de Conservacion (USA).

¢ Island Resources Foundation (Fundacion para los Re-
cursos de las Islas) (Islas Virgenes - USA).

A0 . J 2 = AL
Los miembros cariberios tienen una gran experiencia en los
aspectos cientificos y socio-economicos del medio ambiente
y del desarrollo en lo que estdn dispuestos a colaborar.

Foto superior: Habitantes de Dominica {ransportan

bananas para embarcarlas con destino a los mercados de
ultramar.  UICN/im Thorsell.

Inferior: Funcionarios del Instituto de Asuntos Maritimos
recogen informacion para el control de suelos en la Bahia de
los Iros de Trinidad y Tobago. IMA.

Lo que el IMA desea de la UICN
y lo que puede dar

El Instituto de Asuntos Marinos, organismo oficial de la Repu-
blica de Trinidad y Tobago, es miembro de la UICN desde 1981.
Hasta ahora los beneficios obtenidos por el IMA de los miem-
bros de la UICN han sido escasos pero bastante importantes.

La labor del IMA, como centro de informacién sobre temas re-
lativos al mar, ha sido financiada por la UICN mediante el su-
ministro de material bibliografico a la biblioteca del IMA duran-
te anos. Mds recientemente un miembro del personal del Instituto
ha pertenecido al primer Comité directivo del Caribe de la Co-
mision de Parques Nacionales y Espacios Protegidos (CPNEP).
Este comité fue creado en 1991 para asesorar y ayudar al Vice-
presidente regional en las actividades de la CPNEP en la region
y especialmente en la planificacién y coordinacion de la repre-
sentacion caribena y su participacion en el IV Congreso Mundial
de Parques Nacionales y Espacios Protegidos celebrado en Ca-
racas (Venezuela) en Febrero de 1992.

Como miembro de la UICN, el IMA puede beneficiarse de di-
versas maneras con el acceso al foro internacional que ofrece la
UICN: ‘

1. Colaboracién y cooperacién con un foro neutral a nivel
mundial, especialmente facilitando el apoyo para la investiga-
cion y la gestion ambiental y el desarrollo sostenible.

UICN Boletin Nimero 4 1993 29




INFORME ESPECIAL

2. Organizacion supra-regional.

3. Capacitacion técnica para programar el desarrollo y la
ejecucion de proyectos.

4. Contactos con la comunidad internacional de ayuda al
desarrollo (p.ej. en la obtencién de créditos y creacion de aso-
ciaciones para aumentar el acceso a las ayudas).

5. Desarrollo y apoyo politico.

Las actividades estratégicas para regionalizar las del IMA ya
determinadas en su Plan Estratégico para 1992-1996 pueden
consolidarse con los programas de la UICN, especialmente en
las Comisiones. El trabajo del IMA y sus conocimientos técni-
cos pueden tener relacion con otras Comisiones de la UICN
como la CPNEP. De hecho, se pueden obtener mutuos bene-
ficios.

Hasta ahora las actividades regionales de la UICN en el Ca-
ribe se han reducido practicamente al trabajo de la CPNEP. El
IMA desearia que la UICN se concentrara en ayudar a sus
miembros a consolidar sus instituciones, mediante las activi-
dades y organizaciones de los programas actuales y futuros, pa-
ra convertirse en centros privilegiados de la regién en sus res-
pectivas disciplinas.

Uno de los Consejeros Regionales de la UICN para Améri-
ca del Norte y el Caribe es de la region y actda de punto de
atraccion para los problemas del Caribe junto con el Vicepre-
sidente Regional y los miembros de la CPNEP y de otras Co-
misiones. ;Cual deberia ser el cometido de estos representan-
tes caribenos?

El Consejero Regional deberia dedicarse, a nuestro juicio, a
fomentar la asociacion de las instituciones de la UICN con las
regionales y las nacionales, entre sus miembros y los no miem-
bros para alcanzar los objetivos comunes. Deberia ponerse me-
nos interés en lograr la separacién de los programas y las activi-
dades de la Comisién. Por otra parte podrian duplicarse,
superponerse o estar en oposicion con otros programas u orga-
nizaciones regionales y nacionales va establecidos que pueden
necesitar consolidarse.

Sin embargo creemos que la UICN por lo menos podria
crear e invertir a nivel regional en oficios, conocimientos y ca-
pacitacién de sus miembros fomentando el trabajo de Comi-
siones. El Consejero Regional, por ejemplo, podria fami-
liarizarse con lo que cada institucion miembro de la region
puede ofrecer en estos aspectos. Ademas el Consejero podria
tener un completo conocimiento del cometido, objetivos es-
tratégicos, campos disciplinarios y marco legal de cada una

Biblioteca del Centro de Informacion del IMA.  IMA.

de estas instituciones miembros. Es-
to permitiria a la UICN utilizar me-
jor el IMA, por mencionar nuestra
organizacion, para el trabajo de sus
Comisiones y emplear los recursos
de la UICN mas eficazmente en el
desarrollo de sus organizaciones
miembros.

RICHARD S. LAYDOO,
DIRECTOR DE INVESTIGACION,
PROGRAMA DE INVESTIGACION
AMBIENTAL DEL IMA

El porvenir de la Unién en
América del Norte y el Caribe

Es alentador ver como crece y se consolida el cometido de la
Unién en América del Norte y el Caribe, especialmente al ha-
berse dirigido en gran parte este proceso desde la region antes
que desde la Sede Central.

Los miembros canadienses de la Union han demostrado lo
que puede hacerse en poco tiempo. Hace tan solo dos anos
empezaron a echar las semillas de una nueva delegaciéon que
actualmente esta plantada en un campo fértil. Los conoci-
mientos técnicos del pais, la calidad cientifica y la capacidad
institucional lo convierten en un importante colaborador de
la organizaciéon mundial de la UICN, y pensamos que la
Unién ayudara a los expertos canadienses a ponerse en es-
trecho contacto con las necesidades y problemas del mundo
en desarrollo. También creemos que el Canadd se beneficia-
rda a su vez de poder acceder a los recursos mundiales de la
Union al tiempo que gestiona sus abundantes recursos natu-
rales, protege su medio ambiente practicamente limpio y so-
luciona los problemas caracteristicos que amenazan a los pai-
ses circumpolares.

Empieza por ver si el Caribe podria seguir el mismo camino
que el Canada. Alli nuestros miembros aunque estan bien aten-
didos por sus instituciones regionales, muestran senales de una
renovada concienciacién sobre las ventajas de pertenecer a una
organizacion mundial. Pero esto aporta mutuos beneficios. Cier-
tamente podria ser beneficioso para la Unién comprobar que el
trabajo del Programa Marino, por ejemplo, no se resiente de una
falta de aportaciones de esta importante region, con sus arreci-
fes de coral tnicos y sus productivas extensiones de manglares
y de sargazos.

La UICN-USA sigue consoliddndose y confia en beneficiar-
se de un creciente interés y ayuda de la relativamente “amis-
tad ambiental” de la administracion de Washington. Colabo-
ra con la gran concentracion de ONGs y de ONGs
internacionales miembros y el préximo trienio continuard es-
tableciendo y manteniendo los lazos que la unen a ellos y en-
tre ellos. Colaborara también con las delegaciones regionales
de la UICN para desarrollar los fondos nacionales para el me-
dio ambiente con el Banco Interamericano de Desarrollo pa-
ra crear una seccién para las actividades de las ONGs, y con
la CPNEP para financiar las actividades en el Caribe, en Su-
damérica y en Centroamérica.

Puesto que nos disponemos a adoptar y cumplir la nueva es-
trategia de la Unidn, ha llegado la hora de la transicion y de la
revision, de la reorganizacion y de la renovacion. La region de
América del Norte y el Caribe ya es una parte vital de la organi-
zacion mundial de la UICN y nos congratulamos de su crecien-
te importancia.

MARK HALLE,
DIRECTOR DE DESARROLLO
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La canadiense Nancy McPherson se incorporé a la UICN el 1 de Julio como Coordinadora en el Servicio de

Grazia Borrini Feyerabend, la nueva Jefa del Servicio de Politica Social, ha desarrollado y defendido el an-
teproyecto de Cuidado Primario del Medio Ambiente. Es muy conocida en la UICN por su contribucién en el
Capitulo de Cuidando la Tierra sobre “Capacitacion de las comunidades para cuidar de su propio medio am-
biente”. Durante la pasada década ha ensefado vy llevado a cabo investigaciones sobre temas de medio am-
biente y desarrollo relacionados con la salud pdblica en paises en desarrollo y ha promovido politicas de ayu-
da bilateral para financiar cuidados primarios ambientales. Mds recientemente ha trabajado con la FAO con el
fin de intensificar la participacion de la poblacién en los programas forestales nacionales y con el IIED en la ayu-
da para la gestién ambiental por la comunidad.

Estrategias para la estabilidad, en la Divisién de Servicios para la Conservacién. Ha trabajado como consultora
en los Servicios de Estrategias y Evaluacién Ambiental durante los Gltimos seis meses y anteriormente en activi-
dades de Estrategias en Pakistdn, Zambia y Zimbabwe. Nancy ha dirigido su propia empresa de Investigacion v
Consulta en el Norte de Canada, trabajando para clientes como organismos gubernamentales, ONGs y organiza-

ciones de los pueblos indigenas del Norte del Canada y de los paises en desarrollo.

Alec Dawson Shepherd es el nuevo hombre de la UICN en Omadn, contratado
para asesorar al Gobierno en la ejecucion de su plan de gestién de su zona costera.
Bidlogo marino, el Dr. Shepherd trabajo con la UICN en la inspeccidn de la gestion
de la zona costera del Mar Rojo de la Arabia Saudita y el Yemen entre 1982 y 1986.

{3 sl

Mas adelante trabajé en las Maldivas investigando los efectos de |a explotacion del coral en la pesca de los arre-
cifes y como director técnico de cooperacion en la Administracion para el Desarrollo de Ultramar del Gobier-
no del Reino Unido, asesorando sobre un Protocolo para dirigir asuntos ambientales en el sector turistico y so-

bre sistemas para la gestion de la extraccion de coral y de arena.

C el EERERE e R O

1-5 Nov.

9-12 Nov.

17-19 Nov.
25-26 Nov.

1994
17-26 Ene.
1 Feb.

Febrero
18-23 Mar.

20-24 Mar.

25 Mar.-10 Abr.

Abril

Abril

6-10 Abr.
2-7 May.
15-20 May.
2-5 Jun.

25 Jun.-3 Jul.
20-26 Agos.

La Haya (Paises Bajos)

Maastricht (Holanda)

Londres (RU)

Londres (RU)

Buenos Aires (Argentina)
Estrashurgo (Francia)

Londres (RU)
Anchorage (Alaska)

Tel Aviv (Israel)

Tel Aviv (Israel)

Barbados

Koycegiz (Turquia)

Shuttleworth (RU)

Dantzig-Kaliningrado
(Holanda)

Geraldton (Australia)

Venecia (ltalia)

Manchester (RU)
Manchester (RU)

Conferencia de 1993 sobre Costas del Mundo. Conferencia Internacional sobre gestion
de las zonas costeras (Ministerio de Transportes, Obras Pdblicas y Gestion de Aguas).

Conferencia Internacional sobre la Conservacién del Patrimonio Natural de Europa:
Hacia una Organizacién Ecoldgica Europea (Ministerio de Agricultura, Gestion de la
Naturaleza y Pesca).

Conferencia Internacional sobre “Energias Renovables - Energia Limpia 2000”
(Asociacién de Ingenieros Electrotécnicos).

Simposio sobre la Explotacién de Mamiferos (Sociedad de Mamiferos).

XIX Sesidn de la Asamblea General de la UICN (UICN).

“Anatidae 2000” - Conferencia Internacional sobre conservacion, gestion del habitat y
aprovechamiento racional de los patos, gansos y cisnes (IWRB).

Consejo para la Educacion Ambiental: XXV Aniversario de la Conferencia y Reunién Anual.

LIX Conferencia de América del Norte sobre Fauna y Recursos Naturales (Instituto de
Gestion de Fauna).

Conferencia Internacional sobre el papel de las ONGs en la proteccion del Medio
Ambiente (Sociedad para la Proteccién de la Naturaleza de lsrael).

Seminario Internacional sobre Educacion Ambiental para la Conservacion y Accién
Publica (Sociedad para la Proteccion de la Naturaleza de [srael).

Conferencia Mundial sobre Desarrollo Sostenible de los Pequenos Estados Islefos en
vias de Desarrollo (ONU).

Seminario Internacional sobre la Gestion de Espacios Especialmente Protegidos
(Ministerio del Medio Ambiente).

Conferencia Anual de la Unién de Ornitélogos Britdnicos 1994: “Conservacion de
Aves en Accion”.

Conferencia de la EUCC-WWF sobre Conservacion y Gestion de Costas en la Regiéon
del Béltico (Unién Europea para la Conservacion Costera/\WWEF).

Conferencia Internacional: Conservacion de la Naturaleza. Papel de las
Organizaciones (OICIC).

IV Conferencia Internacional “Hacia un Consejo Mundial de Medio Ambiente
(Fundacién Cini).

Forum Mundial’94 (Ciudad de Manchester).

VI Congreso Internacional de Ecologia (INTECOL/Sociedad Ecolégica Britanica).

”
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FOR SURVIVAL wwr

Publicado por Mitchell Beazley en coedi-
cién con la UICN, el PNUMA y el WWF.

Cuidando la Tierra

Una Estrategia para la
Supervivencia

Cuidando la Tierra: Una Estrategia pa-
ra la Supervivencia es un libro para cual-
quier persona, desde los lideres naciona-
les y los directivos de la industria hasta los
ciudadanos corrientes. Totalmente ilustra-
do en color con fotografias de todo el
mundo, esta estrategia ofrece al lector una
guia practica para los principios y accio-
nes de los que depende el futuro de nues-
tras sociedades.

La primera parte del libro expone los te-
mas de conservacion y del desarrollo so-
cial y econémico. La segunda profundiza
en los problemas de actividad humana y
de medio ambiente; cada capitulo se ocu-
pa de un campo especifico —los bosques,
los mares, los terrenos agricolas y gana-
deros y la industria y el comercio—, y ter-
mina enumerando una serie de acciones
prioritarias que resume las necesidades y
senala el camino al futuro. La parte final
se ocupa del cumplimiento de las estrate-
gias propuestas y propone nuevos planes
mas detallados.

Cargados con este libro —version po-
pular de Cuidando la Tierra: Una es-
trategia para una vida estable—, los
lectores pueden considerar sus com-
portamientos personales y estilos de vi-
da a la luz de las acciones propuestas y
valorar las politicas y costumbres de las
poblaciones, grupos y naciones a las que
pertenecen.

ISBN*T 85732 168°5; 1993, 292 %229
mm. (cartoné), 160 pag., 200 laminas en
color, 10 mapas e ilustraciones en color.
19,95£, 40% USA.

La biologia para la conservacion de los
Lycaenidae (Mariposas). Monografia de la
Comisién de la UICN para la Super-
vivencia de las Especies. N 8. Dirigida
por: T.R. New.

Los Lycaenidae, tales como las “azu-
les”, las “cobrizas”, las “rayadas como hi-
los”, las de “marcas metalicas” y las ma-
riposas emparentadas, representan entre
un 30 y un 40% de todas las especies de
mariposas. Al gozar de una popularidad
carismatica, muchos lycaenidae tienen la
capacidad de servir de especies indicado-
ras porque su incidencia y abundancia re-
flejan muy bien cualquier pequeno cam-
bio en el habitat.

Este volumen es una introduccion a la
biologia de la conservacién de los Ly-
caenidae. Expone los conocimientos de
muchos conservacionistas experimen-
tados en mariposas y la extensa biblio-
grafia sobre la biologia de los Lycaeni-
dae. Incluye una introducciéon a los
Lycanidos, una serie de descripciones
regionales y una seleccion de ejemplos
practicos.

ISBN 2-8317-0159-7, 1993, vii+173
pag., ilustraciones. 12,50£, 25% USA.

Focas, Focas apreciadas por su piel,
Leones Marinos y Morsas: Plan de Accién
para su conservacion. Recopilacion de
Peter ].H. Reijnders y el Grupo de Espe-
cialistas en Pinipedos de la CSE/UICN.

La relacién entre los hombres y los pi-
nipedos ha cambiado a lo largo de los
anos: la caza de subsistencia se trans-
formé en caza industrial de focas, y los
pinipedos eran considerados unos com-
petidores en los recursos pesqueros,
mientras que actualmente se les aprecia
como componentes esenciales de los
sistemas marinos incontaminados. La
gestion orientada a la conservacién atn
tiene que reconciliar las posturas con-
tradictorias de que los pinipedos son
animales dafinos, un recurso a explotar,
con la de que son seres dignos de con-
servar, con sus propios derechos.

Este Plan de Accion se ha pensado pa-
ra incrementar el conocimiento de los pi-
nipedos y la necesidad de conservarlos.
Incluye una descripcién del estado de
todas las especies de esta familia, seguido
de una propuesta de medidas recomen-
dadas.

Se trata de una importante contribucion
para el posterior cumplimiento del Plan de
Accién Mundial para los mamiferos mari-
nos, iniciado en 1985 por la FAO, la
UICN, el IWC y el PNUMA.

ISBN 2-8317-0141-4, 1994, vii+88
pdag., ilustraciones. 10£, 20$ USA.

UICN A~

Union Mundial para la Naturaleza

O Spacion Survaad (x

IUCN

Bosques de manglares, cambio clima-
tico y elevacion del nivel del mar. Las in-
fluencias hidrolégicas sobre la estructura
y supervivencia de la comunidad, con
ejemplos del Indico y el Pacifico occi-
dental. De John C. Pernetta.

Esta perspectiva ofrece una valoracion
de la respuesta potencial de las comuni-
dades de los manglares a los cambios de
las variables ambientales esenciales uni-
dos a un mundo “invernadero” mas cali-
do, incluidos los cambios de los regime-
nes hidricos de las zonas litorales y de las
desembocaduras de los rios. Se utilizan
datos referentes a las estructuras de distri-
bucién pasadas y presentes y datos ecolo-
gicos sobre la estructura de las comuni-
dades y la diversidad de especies, con el
fin de ofrecer informacion para unas posi-
bles respuestas al calentamiento mundial
vy a la elevacion del nivel del mar.

ISBN 2-8317-0183-X, 1993,
pag. 5£, 10% USA.

vi+116

Seals, Fur Seals,
Sea Lions, and
Walrus




